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Ulalpidamiskohustus eaka
pereliilkme seisukohast

Katrin Orav
vandeadvokaat, Advokaadiburoo LEXTAL

Riigikantselel tellimusel viis advokaadiburoo LEXTAL! thes
koostoopartneritega 2017. aasta sugisel labi analuusi ning
koostas juhendmaterjalid kohalikele omavalitsustele (KOV)
seoses ulalpidamiskohustuse tdlgendamisega eaka pereliitkme
hooldamise seisukohalt. Jargnevalt annan ulevaate analuusi

tulemustest ja koostatud juhendmaterjalidest.

Kes on kohustatud

andma ulalpidamist?

Eestis kehtib n-6 enese tilalpidamise pohi-
mote. See tihendab, et esmajirjekorras on
iga inimene kohustatud ennast ise iileval
pidama. Selleks peab tal olema kas piisavalt
suur sissetulek voi vallas- ja/voi kinnisvara.
Kinnisvara on kinnistusraamatusse kantud
maatiikk, maja voi korter; vallasvara on igasu-
gune muu vara, nt auto, maalid, viarisehted,
arithingute osad voi aktsiad.

Kui inimesel ei ole piisavat rahalist sissetu-
lekut, kuid on vara, mida ta oma igapievacelus
ei kasuta, kuid mida on voimalik realiseerida,
tuleks tal seda teha, et oma tavapiraseid
vajadusi rahuldada. Niiteks tiirima vilja
tithjalt seisva korteri voi miitima dra soiduauto,
mida ta ei kasuta. Samuti peaks inimene enda
tilalpidamiseks loobuma n-6 luksusesemetest,
sh antiikesemed, luksusautod, viartuslikud
maalid. Kindlasti ei peaks inimene loobuma

oma igapievastest tarbeesemetest, nt televii-
sorist, samuti milestusesemetest voi senti-
mentaalse vadrtusega asjadest.

Kui inimesel puuduvad piisavad rahalised
sissetulekud ja ka vara, mille arvelt oleks
voimalik oma tavaparaseid vajadusi rahuldada,
tekib abivajajal 6igus saada tilalpidamist oma
pereliikmetelt ja viimase voimalusena riigilt.

Pohiseaduse kohaselt on perekond kohusta-
tud hoolitsema oma abi vajavate perelitkmete
eest. Isikute ring, kes on kohustatud andma
tilalpidamist oma pereliikmetele, on ette
nihtud perekonnaseaduses (PKS). Nii nieb
perekonnaseadus ette, et tilalpidamist on
kohustatud andma tdisealised esimese ja
teise astme tlenejad ja alanejad sugulased
(dlalpidamiskobustuslased). Kusjuures
alaneja sugulane annab tilalpidamist enne
tilenejat sugulast. Seega annavad abivaja-
jale tilalpidamist tema taisealised lapsed
ja lapselapsed, vanemad ja vanavanemad.
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Kuivord iilalpidajate ring on seadusega selgelt
madratletud, ei saa abivajaja enda tilalpidamist
néuda oma kaugematelt sugulastelt ega ka
niiteks oma 6dedelt-vendadelt.

Lisaks seaduses ette nahtud sugulastele on
inimesel 6igus tilalpidamist saada oma abikaa-
salt, sh lahus elavalt voi lahutatud abikaasalt.
Viimase puhul tekib tlalpidamiskohustus
juhul, kui tilalpeetav ei suuda ennast ise
tileval pidada ningkui tilalpeetava vanusest
voi terviseseisundist tingitud abivajadus oli
juba abielu lahutamise ajal.

C)igus saada tilalpidamist voib aga tuleneda
ka perelitkmete voi teiste isikutega s6lmitud
kokkulepetest, milliste olemasolu tuleb alati
kontrollida.

Riigi pohiseadusest tulenev kohustus
tagada puudust kannatavale isikule abi tekib
tildjuhul alles siis, kui isik ise ja tema perekond
seda teha ei suuda (vt Arrak ja Kivioja 2017,
279-293). Kuivord tegemist on inimese
pohidigusega, ei saa riik jatta inimest abita
tiksnes seetottu, et tal on olemas perekond,
kes peaks eakat abivajajat tileval pidama.

Ulalpidamiskohustuse tiitmisel on olulise
tihtsusega kohustatud isikute jirjekord.
Esmajirjekorras peab eakale abivajajale andma
tilalpidamist isik, kellega on solmitud kokku-
lepe. Kui sellist kokkulepet s6lmitud ei ole,
annab isikule tilalpidamist tema abikaasa,
lahuselav abikaasa v6i lahutatud abikaasa.
Abivajaja sugulastel tekib tilalpidamiskohustus
alles siis, kui selgub et isiku abikaasal, lahus
elaval abikaasal voi lahutatud abikaasal ei
ole vdimalik abivajajale tilalpidamist anda.

Ulalpidamiskohustuse tiitmine toimub
ka perelitkmete ringis kindlas jarjekorras.
Esmalt peavad tilalpidamist andma isiku
tiisealised lapsed. Kui abivajajal ei ole téisealisi
lapsi voi neil ei ole voimalik majanduslikel
pohjustel iilalpidamist anda voi seda oleks
neilt darmiselt ebadiglane néuda, liheb ilal-
pidamiskohustus tile tdisealistele lastelastele,
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parast neid isiku vanematele ja alles viimases
jarjekorras vanavanematele.

Olukorras, kus tilalpidamist on 6igustatud
saama tihel ajal mitu isikut ja tilalpidamisko-
hustuslane ei ole voimeline neile koigile tilalpi-
damist andma, eclistatakse alacalist last ja abi-
kaasat teistele tilalpidamist saama 6igustatud
isikutele. Naiteks juhul, kui tdisealisel isikul
on endal alaealise lapse tilalpidamiskohustus
ja samal ajal oma ema tilalpidamiskohustus,
kuid moélema iilalpidamiseks raha ei jitku,
vabaneb ta oma ema iilalpidamiskohustusest.
Juhul kui eakal inimesel on abikaasa, on
viimane kohustatud tilalpidamist andma
enne abivajava isiku teisi sugulasi.

Kuidas uilalpidamist antakse?
Ulalpidamist antakse iildjuhul raha perioo-
dilise maksmisega (e/atis), v.a koos elavad
abikaasad, kes on vastastikku kohustatud oma
to0 ja varaga perekonda tileval pidama. Kui
selleks on mojuv pohjus, voib kohustatud isik
nouda, et tal vdimaldataks anda tilalpidamist
ka muul viisil. Oluline on siinjuures, et juhul
kui tilalpidamist saama oigustatud isikule
siiski ei sobi, et tilalpidamist antakse muul
viisil, nditeks hooldusena, on tilalpeetaval
oigus sellest keelduda.

Keda v6ib kohustuse
taitmisest vabastada?

PKS § 102 Ig 1 kohaselt vabaneb isik iilalpi-
damiskohustusest selles ulatuses, milles ta ei
ole tema muid kohustusi ja varalist seisundit
arvestades voimeline andma teisele isikule
tilalpidamist, kahjustamata enese tavalist
tilalpidamist. Kohtupraktikas on asutud seisu-
kohale, et tilalpidamist andma kohustatud isik
ei pea oma kohustuse taitmiseks miiiima maha
enda perekonna elukohaks olevat kinnisasja,
kuivord see kahjustab kohustatud isiku tava-
pirast elukorraldust. Ulalpidamiskohustuse
tditmisega ei saa tekitada kohustatud isikust
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uut abivajajat ega asetada teda ebaméistlikult
raskesse majanduslikku olukorda.

Teatud juhtudel voib kohus vabastada
kohustatud isiku tilalpidamiskohustuse
taitmisest voi seda ajaliselt piirata voi elatise
suurust vihendada, kui kohustuse tiitmist on
adrmiselt ebadiglane néuda. Kohtupraktikas
on tilalpidamiskohustusest vabastatud ala-
nejaid sugulasi — tiisealisi lapsi, kelle suhtes
on iilalpeetav jimedalt rikkunud oma ilal-
pidamiskohustust ega ole osalenud nende
kasvatamises. Niiteks ei ole abivajav ema
osalenud laste kasvatamises ega tasunud laste
kasvatamiseks vajalikku elatist. Sellisel juhul
puudub tdisealistel lastel kohustus oma ema
tileval pidada. Samuti on tilalpidamiskohustuse
tiaitmisest vabastamise aluseks olukord, kus
oigustatud isiku abivajadus on tekkinud tema
enda ebaméistliku kditumise tagajirjel, nditeks
tegemist on alkohoolikuga. Veelgi enam, kui
oigustatud isik on stitidi méistetud tahtlikus
kuriteos tilalpidamist andma kohustatud isiku
voi tema lahikondse suhtes.

Kehtiva perekonnaseaduse sonastuse
kohaselt on tilalpidamiskohustuse tditmisest
vabastamine iiksnes kohtu padevuses. Samas
annab kehtiv sotsiaalhoolekande seaduse § 16
KOVidele diguse otsustada isikult voetava tasu
suuruse tle, mis voib tihendada teatud juh-
tudel ka osaliselt voi tiielikult tasu votmisest
loobumist. Praktikas on niiteid, kus KOVid
on votnud eakale abivajajale osutatud sotsiaal-
teenuse eest tasumise kohustuse enda kanda
olukordades, kus tilalpidamiskohustuslasel ei
ole majanduslikult véimalik sotsiaalteenuse
eest tasuda voi kui seda oleks temalt dirmiselt
ebasiglane nouda. Eelkdige on siin tegemist
olukordadega, kus tilalpidamist saama oigus-
tatud isik on ise rikkunud kohustatud isiku
suhtes tilalpidamiskohustuse tiitmist. Nagu
juba eelpool kirjeldatud ema niite puhul,
kes ei osalenud oma laste kasvatamises ega
andnud neile tilalpidamist.
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Samas on kohtupraktikat, kus KOVid on
tasunud eakale abivajajale osutatud sotsiaal-
teenuse eest ning seejirel péordunud kohtusse
kisundita asjaajamise sitete alusel ndudega
eaka abivajaja sugulaste vastu, kuivord KOV
on tditnud antud juhul eaka abivajaja sugulaste
kohustuse. Oluline on siinjuures, et riigil tekib
kohustus abistada alles siis, kui on selge, et
isik ise ega tema perekond seda teha ei suuda.
Seega peab KOV esmalt tegema koik, et need
kulud kannaksid iilalpidamiskohustuslased.
Samas ei saa riik abist lihtsalt keelduda, viitega,
et isikul on perekond olemas.

Kuivord kohtusse pdordumine nouab
aega ja ressurssi, on moistlik ja otstarbekas
see, kui KOV enne sugulaste vastu néude
esitamist hindab, kas noude rahuldamisel

kohtus oleks tildse perspektiivi.

KOVide praktika eakatele
osutatud sotsiaalteenuste
eest tasu vétmisel

Pohiseaduse kohaselt on Eesti kodanikul
oigus riigi abile vanaduse, té6voimetuse,
toitjakaotuse ja puuduse korral. Abi liigid,
ulatuse ning saamise tingimused ja korra
kehtestab seadus.

2016. aastal joustus Eestis uus sotsiaalhoo-
lekande seadus (SHS), mis nieb ette, et isikule
on sotsiaalteenuste, sotsiaaltoetuste, viltimatu
sotsiaalabi ja muu abi andmist kohustatud
korraldama kohaliku omavalitsuse iiksus.

KOVid osutavad eakatele abivajajatele
erinevaid sotsiaalhoolekande teenuseid.
Teenuste osutamisel peab KOV hindama,
kui suure osa teenuse maksumusest tasub
abivajaja ise, kui suure osa tema perekond ja
kui suure osa tasust votab KOV enda kanda.

Analiiiisi kaigus selgus, et KOVide praktika
sotsiaalhoolekande teenuste eest tasu votmisel
on monevorra erinev, mistdttu on vaja prak-
tikat ihtlustuda, et tagada isikute vordne
kohtlemine. Niiteks on KOVid ménevérra

1/2018



erinevalt kehtestanud omaosaluste miirad
sotsiaalteenuste eest tasumisel. Kohati jadvad
need 85-100%ni isiku sissetulekust, mis
tekitab omakorda kiisimuse, kuivord on taga-
tud 6igus inimviirsele elule, kui omaosalus
sotsiaalteenuse eest tasumisel on praketiliselt
100% isiku sissetulekust. Saksamaal niiteks
on ette nahtud, et isegi 66paevaringses hool-
dekodus viibival isikul peab olema tagatud
piisav taskuraha, et ta saaks osta endale kasvoi
ajakirju voi lapselapsele stinnipaevakingituse.

Sotsiaalteenuse saamiseks peab abivajaja
poorduma KOVi poole, kes selgitab vélja isiku
abivajaduse ja sellele vastava abi. Kui KOV on
kindlaks teinud, millist abi isik vajab, tuleb
hinnata, kui suure osa teenuse maksumusest
on abivajaja voimeline ise tasuma ja kui suure
osa tasub tema perekond ja/voi KOV.

Selleks peavad KOVid labi viima isiku
majandusliku véimekuse analiiiisi, mille kiigus
kontrollitakse, millised on isiku sissetulekud,
vara, olemasolevad kohustused ja kulud tavapi-
raste vajaduste rahuldamiseks. Osa andmetest
on voimalik kitte saada avalikest andmebaasi-
dest, nagu kinnistusraamatust, driregistrist ja
ARKist. Samuti esitab abivajaja ise andmeid
endassissetulekute, varade ja kohustuste kohta.

Juhulkui majandusliku voimekuse analiiiisi
tulemustest selgub, et isikul ei ole voimalik
osaliselt voi taielikult tasuda sotsiaalteenuse
cest, otsib KOV iiles isiku seadusjirgsed
tilalpidajad. Esmajirjekorras tuleb kontrollida,
kas isik on s6lminud enda ilalpidamiseks
kokkuleppeid kolmandate isikutega; seeji-
rel, kas isikul on abikaasa, sh lahuselav voi
lahutatud abikaasa, ja kui ei ole, tuleb KOVil
poorduda isiku pereliikmete poole.

KOV viib abivajaja tilalpidamiskohustus-
lastega labi sarnase majandusliku voimekuse
analiitisi. Juhul kui selgub, et nende majandus-
lik seisund ei voimalda tlalpidamist isikule
anda osaliselt voi taielikult voi seda oleks
aarmiselt ebadiglane nouda, votab viimases
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jarjekorras KOV vastavad kulud kas osaliselt
voi tiielikult enda kanda.

Praktikas on ka olukordi, kus isiku v6i tema
sugulaste suhtes viiakse mingi aja m66dudes
labi uus majandusliku voimekuse kontroll.
Seda niiteks juhul, kui KOVil on teada, et
isikute varaline olukord on vahepeal oluliselt
paranenud voi on méni alaneja sugulane
saanud vahepeal tdisealiseks.

Juhendid
ulalpidamiskohustuse
valjaselgitamiseks

Eesmirgiga ithtlustada KOVide praktikat
tilalpidamiskohustuse viljaselgitamiseks on
koostatud kaks juhendit: polvnemisest tule-
neva iilalpidamiskohustuse viljaselgitamiseks
jaabikaasa, lahus elava abikaasa ja lahutatud
abikaasa tilalpidamiskohustuse viljaselgi-
tamiseks. Nimetatud juhendid sisaldavad
vajalikke selgitusi ja viiteid digusaktidele
ning on head abimehed KOVidele iithtse
praktika loomiseks, mis tagab muu hulgas
eakate isikute vordse kohtlemise séltumata
nende elukohast. Lithidalt tuleb tlalpida-
miskohustuse viljaselgitamiseks viia ldbi
jargmised alltoodud toimingud.

Polvnemisest tuleneva iilalpidamiskohus-

tuse viljaselgitamiseks:

1) hinda caka isiku vajadusi ja tavalist elulaadi,
sh kui suur summa kulub tihes kuus selliste
vajaduste finantseerimiseks

2) hinda eaka isiku voimekust ennast ise
tileval pidada

3) tee kindlaks, millises jirjekorras eaka isiku
sugulased vastutavad tilalpidamise eest

4) hinda eaka isiku sugulaste voimekust
isikut iileval pidada.

Abikaasa, sh lahus elava abikaasa iilalpida-

miskohustuse viljaselgitamiseks:
1) selgita vilja, millised on abikaasa vajadused
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2) hinda, kui suur summa kulub iihes kuus
vajaduste rahuldamiseks
3) hinda iilalpidamiseks kohustatud abikaasa

voimekust teist abikaasat tileval pidada.

Oluline on asjaolu, et abikaasad, kes elavad
koos, on vastastikku kohustatud oma t66 ja
varaga perekonda iileval pidama. Uldjuhul
toimub kooselu ajal vastastikune tilalpidamine
natuuras. Kui abikaasad elavad lahus, annab
kumbki teise abikaasa tavapiraste vajaduste
rahuldamiseks iilalpidamist korrapiraselt
makstavate rahasummadena.

Lahutatud abikaasa iilalpidamiskohustuse

viljaselgitamiseks:

1) hinda abivajava lahutatud abikaasa
tavapiraseid eluvajadusi ja lisaks tema
elutingimusi abielu ajal

2) hinda abivajava lahutatud abikaasa voi-
mekust ennast ise iileval pidada

3) hinda, kas vanusest voi terviseseisundist
tingitud abivajadus oli abielu lahutamise
ajal olemas

4) hinda tlalpectava lahutatud abikaasa
voimekust iilalpidamist anda. S|

Léppraport analtitst labiviimise kohta koos juhendmaterjalidega on kattesaadav
Riigikantselei kodulehel https://rligikantselei.ee/et/hoolduskoormus.
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