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Aastas lahendavad Eesti kohtud umbes 300 vaidlust vanemate vahel lapse suhtlusdiguse kusi-
muses. Selline kohtuvaidlus kestab keskmiselt 137 paeva, kuid on ka vaidlusi, mis kestavad 4-5
aastat. Kui vanemad ei joua last puudutavas suhtluskorras kokkuleppele ja otsus tehakse kohtus
,sundlahendusena’, on téendoline, et suhtluskorra taitmisel tekib probleeme. Artiklis tuleb juttu
sellest, mis laadi probleeme suhtluskorra kohtulahendite taitmisel esineb, milline peaks olema
lastekaitsetdotaja osa suhtluskorra kohtumaaruse taitmisel ning mis muudatusi on probleemide

lahendamiseks kavas ellu viia.

Vanemad keskenduvad kohtuvaidlustes sageli
oma probleemide lahendamisele ning lapse
huvid ji4vad tagaplaanile. Paratamatult moju-
tab vanematevaheline kohtuvaidlus ja sellega
kaasnev pinge negatiivselt lapse vaimset tervist
ningarengut. On teada juhtumeid, kus vane-
mate vahel aastaid kestnud konflikti tottu on
lapsel tekkinud rasked pstitihikahaired. Lapse
heaolu arvesse vottes oleks hea, kui vanemad
suudaksid last puudutavates kiisimustes jouda

kokkuleppele kohtusse poordumata.

Puudub toimiv kohtueelne
lepitusmenetlus

Kokkuleppele joudmiseks voivad vanemad
vajada professionaalse lepitaja abi. Naiteks
Norras ei saa lahutavad vanemad lapse edasist
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elukorraldust puudutavate erimeelsuste lahen-
damiseks enne kohtusse po6rduda, kui nad
ei ole labinud kohtueelset lepitusmenetlust.
Ka Leedus on 2020. aastast kavas rakendada
kohustuslikku kohtueelset lepitusmenetlust
lapse elukorraldust puudutavate kokkulepete
vahendamiscks. Viljaoppinud spetsialist aitab
vanematel leida lapse jaoks parima lahenduse.

Paraku napib Eestis viljaoppinud lepitajaid.
Samuti viiakse Eestis lepitusmenetlus ellu
alles siis, kui iiks vanem soovib algatada
suhtluskorra kohtulahendit rikkuva vanema
suhtes tiitemenetluse. Kui siis lepitusme-
netluses kokkuleppele ei jouta, tunnistab
kohus lepitusmenetluse ebaénnestunuks ja
otsustab, mis sunnivahendeid tuleb suht-
luskorda rikkuvale vanemale kohaldada.
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Kui vaidlus vanemate vahel on kestnud juba
kaua ja erimeelsused nii suured, et vanemad
ci tdida isegi kohtu médratud suhtluskorda, ei
ole lepitusmenetluses kokkuleppele joudmine
enam kuigi toendoline. Vanemate kokkulepete
vahendamine voiks ka Eestis aset leida enne
kohtusse poordumist voi vaidluse voimalikule
varajases staadiumis, mitte siis, kui kohus
on suhtluskorra kindlaks mairanud ja ks
vanem seda rikub.

Praegused taitemenetluse
meetodid ei ole alati
tulemuslikud
Kohtu miiratud suhtluskorra tiitmine on
keeruline, sest tavalised tiitemenetluse meeto-
did ei sobi selliste kohtulahendite tiitmiseks
(vt Oiguskantsleri mérgukiri... 2015). Peale
vanemate osaleb tditemenetluses ka laps,
kelle huvid ei tarvitse kattuda kummagi
vanema huvidega. Paraku ei kisitle kehtiv
tiitemenetluse seadustik last iseseisva diguste
kandjana ega voimalda kohtutiituril lapse
huvisid kindlaks teha ning neid arvesse votta.
Suhtluskorra asjades saab kohus anda
kohtumenetluses kiill pohimaottelise hin-
nangu, et lapse suhtlemine temast lahus elava
vanemaga on lapse parimates huvides, kuid
ci saa votta etteulatuvalt seisukohta, et lapse
suhtlemine vanemaga on ka edaspidi tingi-
mata lapse parimates huvides. T4itemenetluse
seadustik ei voimalda aga tiituril keelduda
tiitetoimingu tegemisest ka siis, kui tditmine
oleks vastuolus lapse parimate huvidega.
Tal ei ole 6igust kohtu mairatud juhistest
korvale kalduda. Tiituril ei ole kiill lubatud
kasutada lapse suhtes joudu, kuid tal on
kohustus kasutada kéiki muid kohtu lubatud
abinousid, et tagada suhtluskorra tiitmine.
Monel juhul on kohtutiitur méairanud iga dra
jianud kohtumise jarel lapsega koos elavale
vanemale sunniraha ning vanemalt noutud
kogusumma on olnud nii suur, et see on
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seadnud ohtu vanema ja temaga koos elava
lapse majandusliku toimetuleku. Kuid ka
sel juhul ei andnud d4drmuslikud abinoud
tulemust, st ei viinud suhtluskorra tiitmiseni,
vaid jirjekordse kohtuvaidluseni, seekord
sunniraha méistliku suuruse iile.

Vanemate kokkulepete
vahendamine voiks aset leida
enne kohtusse poordumist.

Suhtluskorra kohtulahendite tiitmisel on
probleemiks veel see, et lahendeid tuleb tihti
tdita viljaspool tavapirast tooaega, st Shrusel
ajal, nddalavahetustel ja riigipithadel. Praegu
ei ole toimivat siisteemi, mis tagaks koikjal
Eestis kohtutiituri teenuse kittesaadavuse
viljaspool tavalist t66aega.

Kohaliku omavalitsuse
esindaja osalemine
taitetoimingus
Lastekaitsetootaja voib olla kaasatud vane-
mate erimeelsuste lahendamisse suhtluskorra
vaidluse eri staadiumides: enne kohtuvaidlust,
kui vanemad p66rduvad nou ja abi saamiseks
koigepealt lastekaitsetotaja poole; kohtume-
netluse jooksul, kui kohus kiisib linna- voi
vallavalitsuse arvamust lapse jaoks parima
lahenduse kohta; parast kohtu miiratud
suhtluskorra joustumist, vajaduse korral toe-
tades vanemaid ja last suhtluskorra taitmisel
ning tiitemenctluses, osaledes tditetoimingu
tegemises koos kohtutidituriga.
Tiitemenetluse seadustik nieb ette, et
kohtutiitur teeb lapse tileandmise ja lapsega
suhtlemise voimaldamise asjas tiitetoimingu
lapse elukohajirgse voi erandina kohustatud
isiku elukohajirgse kohaliku omavalitsuse
esindaja osavétul, kellel on eriteadmised
lastega suhtlemises. Neis menetlustes on
linna- ja vallavalitsuse esindajateks enamasti
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lastekaitsetootajad. Kuigi seadus kohustab
kohaliku omavalitsuse esindajat tiitetoi-
mingu tegemises osalema, tuleb paraku ette
juhtumeid, kus lastekaitsetootajad sellest
keelduvad. Sarnaselt kohtutiituritele, on
ka lastekaitsetootajatel keeruline taita suht-
luskorra méirust viljaspool tavalist to6aega.
Paljudes linnades ja valdades ei ole pracgu
n-6 valvelastekaitsetootajaid, kes oleksid
valmis tditetoimingus osalema ka ohtusel
ajal, nidalavahetustel ja riigiptihadel.

Lastekaitsetdotaja roll
suhtluskorra taitmisel

On ette tulnud, et lastekaitseto6taja kiill
osaleb tiitetoimingus, kuid ei paku tiiturile
mingit sisulist tuge lapsega suhtlemisel ja lap-
sesobraliku lahenduse leidmisel. Samas peaks
just lastekaitsetootajal olema rohkem oskusi
ja teadmisi lapsega suhtlemisel ning lapse
heaolu puudutavates kiisimustes. Voimalik, et
pohjus on olnud lastekaitsetdotajate viheses
teadlikkuses oma rollist tditetoimingute
elluviimisel.

Lapse toetamisel ja
ettevalmistamisel peaks laps
tundma, et temaga arvestatakse.

Lastekaitsetootaja peab esikohale seadma
laste heaolu ja kokkulepped vanemate vahel
laste edasise elu korraldamisel. Lapse jaoks on
oluline siilitada side lahus elava vanemaga ning
molema vanema toetus selle sideme hoidmisel,
vilja arvatud siis, kui see kahjustab last.

Kui lapse ja vanema suhtluskord on
kindlaks miiratud kohtulahendiga, aitab
lastekaitseto6taja lapse heaolu arvesse vot-
tes suunata vanemad ja laps kohtumiiruse
taitmisele, toetab ja valmistab neid selleks
ette. Tditemenetluses peab lastekaitsetootaja
pakkuma kohtutiiturile toimingu tegemisel
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lapse heaolu arvesse vottes professionaalset
ndu ja abi.

Arvesse tuleb votta, et olukord on stressi
tekitav, mistottu voivad inimesed olla tundli-
kumad ja nende tihelepanu voib olla hairitud
ning see omakorda voib pohjustada viariti
moistmist. Suhtlemisel nii vanematega kui ka
lapsega on oluline olla lugupidav, méistev
ja hooliv. Kasuks tuleb oskus luua rahulik
ohkkond, suutlikkus osalistele asjade kaiku
selgitada ja neid infoviljas hoida. Arvesse
tuleks votta vanemate suhteid ja koosto6voi-
met, emotsioonidega toimetulekut, suhteid
lapse ning vanemate vahel ja pere voimalikku
toetusvorgustikku.

Tugi nii vanematele

kui ka lastele

Lapse toetamisel ja ettevalmistamisel peaks
laps tundma, et temaga arvestatakse. Lapsele
tuleb olukorda selgitada ja teda julgustada. Kui
vihegi voimalik, teha lapse ettevalmistamiseks
koost66d mélema vanemaga. Lapse jaoks on
tihtis kuulda, et vanemad arvestavad tema
soovidega, on molemad tema jaoks olemas
ningkorraldavad edasise elu nii, et laps saab
korrapiraselt suhelda ka lahus elava vanemaga.

Lastekaitsetootaja tilesanne on selgitada
vanematele lapse huvide esikohale seadmise
tihtsust. Hea vanemlik koosto6 eeldab paind-
likkust ning lapse arenguvajaduste, arvamuse
ja soovidega arvestamist. Viimse iksikasjani
ei ole voimalik lapse elukorraldust kavandada
ega suhtluskorras fikseerida, mistottu on
oluline, et vanemad suudaksid lapse huvidest
lahtudes kokkulepitud suhtluskorras vajaduse
korral muudatusi teha.

Tiitemenetluses on viga tihtis selgitada
lapsele asjaajamise olemust, sh kes osalevad,
millised on nende rollid, milline see vilja
nieb ja mis edasi saab. Last tuleks julgustada
kiisimusi esitama, eeldamata, et laps ise kiisib,
kui talle on midagi arusaamatuks jainud.
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Iga olukord, millega puudub varasem kok-
kupuude, voib olla hirmutav. Mida rohkem
suudab lastekaitset66taja lapsele toiminguid
selgitada, seda vihem on lapsel hirme ja seda
kergem on tal olukorras orienteeruda.

Vanemate ettevalmistamisel ja koostoole
innustamisel saab ira kasutada motiveeriva
intervjueerimise ning lahenduskeskse lihe-
nemise tehnikaid.

Kui laps ja vanemad on méiruse taitmiseks
ette valmistatud, viibib lastekaitseto6taja sageli
ka lapse tileandmiste juures. Lastekaitsetootaja
saab last toctada ja julgustada ning leeven-
dada konflikti vanemate vahel. Hea oleks
kavandada lapse tileandmine asjaosaliste jaoks
neutraalses kohas. Voib ka kokku leppida,
et ks vanem toob lapse lastekaitsetootaja
juurde ja lastekaitsetd6taja annab lapse teisele
vanemale iile nii, et vanemad omavahel ei
kohtu. Seda véimalust saab kasutada, kui
lapsel on tekkinud lastekaitsetootajaga viga
hea ja usalduslik suhe.

Laps soovib olla lojaalne
mdolemale vanemale.

Kalapse ja vanema suhte taastamisel voib
lastekaitseto6taja viibida lapse ning vanema
kohtumise juures, toetades ja julgustades last.
Seegi variant eeldab, et lapse ja lastekaitse-
tootaja vahel on usalduslik suhe.

Lastekaitsetootaja saab tditetoimingu
elluviimisel ka kohapeal toetada last ja
motiveerida lapsevanemaid. Ta saab aidata
kohtutaituril luua lapse jaoks véimalikult
turvalise 6hkkonna ja olla abiks lapse ja
vanematega labirdikimisel.

Kui kokkulepet tdita ei saa,
tuleks otsida muid lahendusi
Tiitemenetlus ei ole kerge lapsele, vanematele
egaka lastekaitsetotajale. Oluline on moéista,
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mis pere selleni viis, et vanemad kokkuleppele
ci joua ja lapse arengulist vajadust kontakti
jarele molema vanemaga tiita ei suuda. Laps
soovib olla lojaalne mélemale vanemale. Sageli
jaab laps keerulises lahutusprotsessis vanemate
tili vahele ning tiks vanem kihutab last teise
vastu iiles. Hiid nouandeid sellises olukorras
lapsega vestlemiseks ja tema soovide ning
vajaduste valjaselgitamiseks voib leida ,,Lapse
kiisitlemise kisiraamatust” (Liivamigi-Hitrov
ja Kask 2016).

Vanemate suunamisel kohtumiiruse
taitmisele on lastekaitsetootajal voimalus
vajaduse korral lapse heaolu nimel toimida
ka otsustavamalt. Lastekaitseseaduse koha-
selt saab lastekaitsetootaja teha vanematele
ettekirjutuse ja kohustada vanemat tegema
koost66d lastekaitsetootajaga. Enne ette-
kirjutuse tegemist tuleks vanemaid kutsuda
lastekaitseto6tajaga koostoole ning hoia-
tada ettekirjutuse tegemise voimalusest.
Ettekirjutuse tegemisel (vt ndidisvormi,
Sotsiaalkindlustusamet s.4) niidatakse ira
ka ettekirjutuse mittetaitmisel kohaldatava
sunniraha miir.

Kui vaidlused vanemate vahel on kestnud
aastaid ja konflikt leevendust leidnud ei ole,
tuleks kaaluda, kas sellise olukorra jitkumine
on lapse huvides.

Lepitus ja suhtluse hooldus

Teiste riikide kogemus niitab, et vabataht-
likult s6lmitud suhtlusoiguse kokkuleppeid
tiidetakse meelsamini, kui kohtu antud
juhiseid. Seega voiks olla tiheks suhtlusoiguse
vaidluste rahumeelse lahendamise véimalu-
seks toimiv lepitusmenetlus. Nagu eespool
mirgitud, peaks vanemate kokkulepete
vahendamine toimuma véimaluse korral
enne kohtusse poordumist, mitte siis, kui ks
vanem soovib algatada suhtluskorra kohtula-
hendit rikkuva vanema suhtes tiitemenetlust.
Sotsiaalministeeriumis on ettevalmistamisel
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https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/lapse_kusitlemise_kasiraamat_2016_0.pdf
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Kavandatud muudatused taitemenetluses

Eespool kirjeldatud probleemide leevendamiseks on justiitsministeeriumis ja sotsiaalministeeriumis
viimastel aastatel suhtlusdiguse teemadega aktiivselt tegeldud. Novembris 2017 valmis
justiitsministeeriumi tellimusel sel teemal vordlev analliis (Gottig ja Uusen-Nacke 2017)
ning 2019 kevadel koostati eelndu valjatootamise kavatsus (VTK, Perekonnaseaduse... 2019).
Sotsiaalministeerium valmistab ette ka lepitusmenetluse reformi.

Suhtlusdiguse vaidlused on enamasti vaga emotsionaalsed ning alati ei pruugi olla v8imalik
kdigile probleemidele head lahendust leida, sest seadusega ei saa inimsuhteid [Gpuni reguleerida.
VTKs on siiski tehtud mitmeid ettepanekuid seaduste muutmiseks. Suurima muudatusena
pakutakse valja, et kohtul peaks olema suhtlusdiguse vaidlustes senisest aktiivsem roll nii kohtu-
kui ka taitemenetluses. See tahendab, et kohus saaks ka omal algatusel (ilma vanema avalduseta)
lapse huvides suhtlusdigust requleerida ning kohtutaituri asemel asuks kohus ise suhtluskorra
taitmise asjades taitemenetlust juhtima. Ettepaneku mote on, et kohus saaks probleemidele
reageerida senisest paindlikumalt ja kiiremini.

Monikord on kohtutdituri maaratud ebamdistlikult suur sunniraha seadnud ohtu lapse
heaolu (vt nt Kaukvere 2017), seetdttu on tehtud ettepanek loobuda sunniraha rakendamisest.
Edaspidi voiks kohus suhtlust takistavale vanemale vajaduse korral karistusena hoopis rahatrahvi
maarata. Seejuures oleks lapsega koos elaval vanemal véimalus téendada, et tema ei ole suhtlust

takistanud.

lepituse reform, mille tulemusena olukord
mone aasta parast loodetavasti paraneb.

Ehkki uue lepitussiisteemi ellu rakendamist
tuleb veel oodata, ei ole méistlik jatkata senise
stisteemiga, kus kohtu midratud suhtluskorra
sundtditmiscks on vaja kohustuslikus korras
uuesti kohtusse poorduda ning lepitusme-
netlus labida. Lepitusmenetlus voiks VTK
kohaselt olla vaid iitks voimalus, mida kohus
saab kasutada suhtluskorra toimimise saavu-
tamiseks, mitte kohustuslik etapp.

Eespool kirjeldatakse pohjalikult lastekait-
setootaja rolli ja panust lapsega suhtlemise
vahendamisel. VTKs on praegu kasutusel
olevale ericestkostja miiramisele! jakolmanda
isiku juuresolekul suhtlemisele lisaks pakutud
vilja keerulisemate juhtumite korral nn

suhtluse hooldaja mairamine. Vorreldes
ericestkostja maaramisega oleks see leebem
voimalus, sest see ei nouaks hooldusoiguse
piiramist. Erinevalt senisest kolmanda isiku
juuresolekul suhtlemisest voiks suhtluse
hooldajal olla lisaks lapse saatmisel vanemaga
kokkusaamisele ka iildisem suhtlemist kor-
raldav roll. Justiitsministeerium on VTKs
rohutanud, et suhtluse hooldajaks sobiks
koige paremini erialaste oskustega isik.
Suhtlusoiguse vaidlused on viga aeganéud-
vad, kuid pikk paus suhtluses v6ib kahjustada
vanema ja lapse lihedast suhet poordumatult.
Mida viiksem on laps, seda kiiremini tuleks
tegutseda. Praktikas tuleb aga ctte viga
pikki suhtlusoiguse vaidlusi. Vottes arvesse
viivitamisest pohjustatud suurt ohtu lapse

1

Lapscle v6ib miirata ericestkostja nendeks toiminguteks, mida vanemad ei saa teha voi milles vanemad ei

joua omavahel kokkuleppele. Vanema hoolduséigus on piiratud neis lapsega seotud valdkondades, mille
jaoks on mairatud ericestkostja. Kohus saab mairata ericestkostja ka lapse ja lahus elava vanema suhtlemise

korraldamiseks.
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https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/suhtlusoiguse_uuring27112017.pdf
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/vtk_suhtlusoigus_15.04.19_1.pdf
https://leht.postimees.ee/4029599/tuli-lapse-parast-tekitas-hiigelvola

heaolule, pakub justiitsministeerium VTKs
vilja tihtaja kehtestamise kohtule osaliste dra
kuulamiseks. Tuleb tunnistada, et menetluse
kiirendamiseks ideaalset lahendust ei ole, sest
vaidluste lahendamise kiirus oleneb kohtute
tookoormusest, aga kui pooled kuulatakse
dra voimalikult vara, siis voiks see ehk kaasa
aidata ka kohtuasja kui terviku kiiremale
lahendamisele.

Praegu ei ole veel teada, kas ja millised
VTKs esitatud ettepanckud eelnouks
vormitakse, kuid kindlasti jatkub t66 eri
ametkondades selleks, et leida lapse jaoks
parimad lahendused.

Viidatud allikad

HOOLDUS- JA SUHTLUSOIGUS

Praeguse praktika
parandamine

Kuni ei ole ellu viidud muudatusi seadus-
tes, tuleb parandada praegust suhtluskorra
lahendite tditmise praktikat. Suhtluskorra
kohtulahendi tiitmise edukus oleneb
muu hulgas sellest, kui histi kohtutiitur
oskab vahendada vanemate kokkuleppeid.
Kokkulepete vahendamise oskuste paran-
damiseks voiks kohtutiituritele pakkuda
koolitust. Lastekaitseto6tajad peavad osa-
lema tiditetoimingu tegemises ning pakkuma
kohtutiituritele lapsesobralike lahenduste
leidmisel sisulist néu ja abi. S|
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