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Toenduspohine praktika (Evidence-based Practice)
- slisteemne ja jarjepidev parimal teaduslikul teadmisel
pohinev planeerimine, otsuste langetamine, teenuste
osutamine ja tulemuste hindamine. Téenduspdhise prak-
tika kdigus toimuv planeerimine ja otsustamine arvestab
kogutud statistika ja uuringute andmetega, erialaste
ekspertteadmistega, valdkondlike teooriate ja sihtriihma
vajadustega. Toenduspohine praktika erineb seeldbi
tegutsemisest, mis pGhineb intuitsioonil, traditsioonidel
voi Uksikjuhtumitel (1).

Toenduspohine sekkumine ehk téendatud tule-
muslikkusega sekkumine - tegevuste kogum, mille
tulemuslikkust on hinnatud eksperimentaalsete uurin-
gute kdigus ja mis avaldab olulist positiivset m&ju ooda-
tud tulemustele, nt tervisele ja heaolule (2).

Sekkumine - ennetuse kontekstis tegevuste kogum (sh
teenus, toetus, protsess, programm, prakfika, poliitika,
strateegia), mille eesméargiks on heaolu ja positiivsete
tulemuste suurendamine (2).

Ennetus - fegevus, mille eesmérk on &ra hoida, peatada
v0i edasi likata mone ebasoovitava kaitumise voi tervi-
seprobleemi (nt haiguse, Gigusrikkumise, uimasti tarvita-
mise) tekkimist voi stivenemist konkreetsel indiviidil voi
inimeste grupis (3).

Uhiskondlik norm ehk sotsiaalne norm - kaitumi-
seeskiri, millega méjutatakse inimeste tahtelist kaitumist
soovitud tulemuse saavutamiseks kogu thiskonna voi
konkreetse grupi huvides. Sotsiaalne norm tdhendab
eeskéatt sotsiaalset kohustust (4).

Sotsiaalsed toimetulekuoskused - oskused, mis taga-
vad inimese kohanemisvgime ja eduka ftoimetuleku iga-
paevaelu ndudmiste ja valjakutsetega (sh otsuste langeta-
mise ja probleemide lahendamise oskus, suhtlemisoskus,
emotsioonide ja stressiga toimetuleku oskus jne) (5).

Psuhhosotsiaalne keskkond - sotsiaalsete, psiihho-
loogiliste ja emotsionaalsete tegurite kompleks timbrit-
sevas keskkonnas (6).

Uimasti - psiihhoaktiivne aine, mis méjutab inimese
enesetunnet, imbritseva maailma tajumist ja k&itumist.
Uimastit kasutatakse selle meeleolule suunatud maju
t6ttu vahel ilma meditsiinilise n&didustuseta. Uimasteid
on vaga erinevaid, alates lastele mittesoovitatavatest
kofeiini sisaldavatest ainetest (nditeks energiajoogid it),
alaealistele keelatud ainetest (alkohol, tubakas it) ja too-
dete vaarkasutamisest (liimide, varvide jm nuusutamine,
ravimid, uued pstihhoaktiivsed ained) kuni kdigile keela-
tud uimastiteni (kanep, ecstasy jne) (6).

Kaitsetegur - mojutequr, mis vdhendab sotsiaal- voi
terviseprobleemi tekkimise tGendosust. Ennetuse ees-
mark on tugevdada kaitsetequrite méju (nt foetav kodu-
ja koolikeskkond).

Riskitegur - mgjutequr, mis suurendab sotsiaal- voi ter-
viseprobleemi tekkimise toendosust. Ennetuse eesmark
on vahendada riskitegurite méju (nt traumeerivad koge-
mused lapsepdlves, ainete farvitamist soosivad Gigusak-
tid).

Sihtrithm - elanikkonna grupp, kelle k&itumist soovi-
takse mojutada.

Huvikaitse - protsess, mida juhib tksikisik v6i grupp
ning mille eesmargiks on méjutada avalikku poliitikat ja
ressursside jaotamist poliitilistes ja sotsiaalsetes siistee-
mides (7).

Indikaator - mingi ndhtuse mdddetav muutuja (nt stin-
dide arv vms statistiline néitaja).
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Kohaliku tasandi alkoholipoliitika juhend on méeldud
kohalikele omavalitsustele, kes soovivad tGenduspdohi-
sele praktikale tuginedes ennetada alkoholitarvitamist
ja/voi vahendada alkoholitarvitamisest tulenevaid kah-
jusid.

Alkoholipoliitika on dleriigiline poliitika, kus keskvalit-
susel on enim vdimalusi kujundada (ldiseid suuniseid
ja strateegiaid (alkoholipoliitika roheline raamat) ning
kehtestada regulatsioone ja piiranguid. Kohalikul tasan-
dil on voéimalik riiklikke poliitikaid toetada, aga ka ise
lisameetmeid kehtestada ja rakendada. Rahvusvahelise
kirjanduse jargi on omavalitsuse tasandil vaga t6husaks
meetmeks osutunud alkoholi kadttesaadavuse piiramine
ning laiapdhijalise ennetusté6 vaartustamine (8, 9, 10).

Arge ehmuge, kui esmapilgul tundub seda kdike olevat
liiga palju ning tegevuste nimekiri paistab hoomamatu.
Kuna meie vaikese Eesti omavalitsused on véga erinevad
(valmisoleku, ressursside, meelestatuse, aga ka statisti-
liste naitajate poolest), oleme proovinud iihte juhendma-
terjali koondada véimalikult palju asjakohast infot, mis
aitaks edasi neid nii neid, kes on juba teemaga tegele-
nud, kui ka neid, kes alles hakkavad métteid koguma.

Juhendit on koostada aidanud ja tagasisidestanud mitu
maakonna- ja kohaliku omavalitsuse tasandil t66tanud
praktikut, et sellest saaks voimalikult prakfiline ja abis-
tav materijal, mille saaksite kohe kasutusele votta.

Peale teoreetilise info koondab juhend ka palju juba
vilja tootatud praktilisi t66riistu (erinevaid ankeedid,
tabelid jms), mis aitavad paikkonnas tegevusi ellu viia.
Leiate need lisadest.

Juhendisse on koondatud ka hulk kasulikke veebima-
terjale - teemaga seotud asutuste kodulehekdiljed, tee-
malehed konkreetsetele sihtriihmadele, viited teistele
juhenditele jms. Seega tdidab juhend loodetavasti ka ,.tele-
foniraamatu” funktsiooni, kus koik kasulikud kontaktid on
Uhe kliki kaugusel.

Juhendis soovitatud tegevused on nii Eestis kui ka rah-
vusvahelises praktikaks osutunud tGhusaks alkoholitar-
vitamise ennetamisel vdi védhendamisel.

Materjali erinevaid osasid (peatiikid, n&idisankeedid,
néidistabelid) on vdimalik juhendi e-versioonis mugava-
maks kasutamiseks eraldi alla laadida.



1. NAPUNAITED JUHENDI KASUTAMISEKS

Juhendi esimeses osas on samm-sammulised juhised,
kuidas omavalitsuses alkoholipoliitika kujunda-
mist alustada - meeskonna koostamisest tegevuste
hindamiseni.

Juhendi teises pooles on vélja foodud konkreetsed tege-
vused, mida saate ennetustéds ja alkoholitarvitamise
vahendamisel kasutusele votta. Tegevused on jaotatud
kolme gruppi:

e avalikud tritused,
o alaealiste alkoholitarvitamine,
e taiskasvanute alkoholitarvitamine.

Koigi kolme grupi juures on vélja toodud enamlevinud
barjaarid, mis paikkondades alkoholitarvitamise enne-
tuse ning kahjude vahendamisega seoses esinevad.
Meetmed on esitatud probleemide jargi, et kergesti
endale vajalikud tegevused leiaksite. Sageli on just piir-
konna koige tulisemale probleemile otsavaatamine hea
alguspunkt, et motteid koguma ja teemaga tegelema
hakata.

Probleemi lahendamiseks voi leevendamiseks pakutud
tegevuste puhul on vélja toodud eeldatavad tulemu-
sed - kasutage neid enda plaane toetavate argumenti-
dena. Juhendis soovitatud tegevused on nii Eestis kui ka
rahvusvahelises praktikaks osutunud t6husaks alkoholi-
tarvitamise ennetamisel v4i vahendamisel.

Meeles tuleks pidada, et juhendis kirjeldatud tulemusi
on vdimalik saavutada vaid pikaajalise ja jarjepi-
deva tegutsemisega. Uksikud, {ihekordsed ja liihiaja-
lised meetmed ei loo kaua kestvat muutust. Tegevusi
on vaja ellu viia komplektselt, samal ajal erinevates
keskkondades ja erinevatele elanikkonna gruppi-
dele. Uhe grupi tegevuste elluviimine ei vélista tegevust
teistes gruppides, vaid on vastupidi soovitatav, kuna liht-
sustab iihiskonnas séltuvusainete vahemat tarvitamist
toetavate hoiakute ja normide kujunemist.

Nii naiteks voib omavalitsuse tegevuste fookuseks olla
alaealiste alkoholitarvitamise ennetus ja véhendamine,
aga paralleelselt viiakse ellu tegevusi ka avalikel tiritus-
tel (nt alkoholi ajalised miiligi- ja serveerimispiirangud,
tarvitamisalade piiramine, teenindajate koolitamine jne).
Mdlemad meetmed toetavad nii teineteist kui ka ildees-
mérki ehk aitavad alaealiste alkoholitarvitamist enne-
tada ja vahendada. Seega &rge kartke erinevate grup-
pide tegevusi omavahel kombineerida ning paralleelselt
kasutada!

Materjalis on kasutatud Vancouveri viitamissiisteemi,
mis tahendab, et lausete 16pus esinevad sulud numbri-
tega (nt ,Alkoholipoliitika... (19).”). Need numbrid viita-
vad allika numeratsioonile kasutatud kirjanduse loete-
lus, mitte tdiendavale infole nimetatud lehekdiljel vms.

Juhendi lisades on naidisankeedid ja -tabelid, et
lihtsustada tegevuste alustamist (sh hindamisankeetide
naited).

Juhendi erinevaid osasid (moned peatiikid, ndidisankee-
did ja -tabelid) on véimalik juhendi e-versioonis mugava-

maks kasutamiseks eraldi alla laadida.

Jaksu ja jarjekindlust tegutsemiseks!



2. ALKOHOLIPOLIITIKA TAHTSUS

Alkoholitarvitamisest tulenevad kahjud majutavad lisaks riigile otseselt ka kohalikke omavalitsusi, sest kahjudega
kaasnevad kulud kajastuvad omavalitsuse eelarves. Selleks et saada aru alkoholipoliitika olulisusest, on vaja
esmalt maista alkoholi mdju inimesele (joonis 1).

INIMEST UMBRITSEVALE KESKKONNALE
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Joonis 1. Alkoholi m&jud indiviidi ja ihiskonna ftasandil



Alkoholi mdju organismile sé6ltub inimese soost, vanu-
sest ning fisioloogilistest isedrasustest. Naiteks
naiste alkoholitaluvus on meeste omast vaiksem, kuna
naiste kehas on rohkem rasva ja véhem vett, mis alkoholi
lahjendaks. Noorel organismil on alkoholiga foime tulla
veelgi raskem - alkoholitase veres tduseb kiiremini ning
alkoholikoguse kadumiseks kulub kauem aega, mille
tottu tekkib suurema téendosusega alkoholimiirgistus
vdi organite kahjustus. Mida varem alustada alkoholitar-
vitamist, seda suurema tdendosusega tekib inimesel elu
jooksul kas alkoholi- véi muu uimasti séltuvus.

Alkoholitarvitamisest tingitud kahjud kanduvad halba-
dest terviseniitajatest edasi ka teistesse valdkon-
dadesse - suhted, turvalisus, majandusnaitajad
jne.

Suhted - lisaks otsestele terviseprobleemidele vdib
alkoholi liigtarvitamine tekitada probleeme suhetes
nii pereliikmete, feiste ldhedaste, sdprade kui ka t66-
andjaga. Harjumuste ja kaitumismustrite kujunemist
silmas pidades on haavatavamad just need lapsed,
kellel on kodus alkoholi liigtarvitaja. Uhtlasi véivad
alkoholi liigtarvitamisega kaasneda rahaprobleemid,
kuna suhete hoidmine ja arendamine (nt t66suhted)
vdivad liigtarvitaja jaoks raskeks osutuda.
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Majandusnaitajad - 2015. aastal ldks alkoholiga
seotud haiguste ravimine Eesti Haigekassale maksma
hinnanguliselt 50,3 miljonit eurot (11). Otseselt alko-
holist tingitud haiguste raviks kulus 2018. aastal
4,6 miljonit eurot (11). Alkoholi tarbimisest tingitud
vdhenenud tootlikkus ning eluaastate ja t66tundide
kaotus moodustab hinnanguliselt 2% SKT-st ehk 400
miljonit eurot, samal ajal kui alkoholiaktsiisist laekus
2018. aastal ligikaudu 231 miljonit eurot (12).

Laiemad sotsiaalsed méjud - alkoholi liigtarvi-
tamisega kaasneb oht isiku enda ja teiste Uihiskon-
naliikmete elule. 2018. aastal juhtus Eestis 149 liik-
lusdnnetust (13 hukkunut ja 209 vigastatut), kus
osales joobes juht (12). Tulednnetustes hukkunutest
(55 hukkunut 2018. aastal) oli 58,2% joobes, sama
néitaja uppunute (39 uppunut 2018. aastal) puhul
oli 51,3%. Peale liiklus-, tule- ja veednnetuste on veel
terve hulk kuritequsid (nt vargused, l1dhisuhtevagivald
ine), mille puhul alkohol méngib suurt rolli.



3. MIKS JA KUIDAS ENNETADA?

Uuringud kinnitavad, et enamik inimestele ja Ghiskon-
nale kahjusid toovatest probleemidest on ennetatavad
ja sageli on eri valdkondade (6igusrikkumised, vaimne
tervis, uimastitarvitamine jne) probleemide pd&hjused
samad (13, 14). Ennetusel saaks olla markimisvaar-
selt suur méju sotsiaal- ja terviseprobleemidele,
millega tdna vastakuti seistakse, kui seda vaid
pusivalt ja toenduspohistel meetoditel tuginedes
ellu viidaks. Paljud tdna elluviidavatest ennetuse alla
liigitatud tegevustest on aga sageli poolikud lahendused
vdi lausa vastuolus téendatud ja toimivate meetmetega.

Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) kéasitluse kohaselt
on ennetuse eesmargiks foetada kdigi elanike, kuid eel-
koige laste ja noorte arengut, toimetulekut ja heaolu (15).
Sarnaselt paljude teiste valdkondadega on ennetusel eri-
nevaid definitsioone, mis séltuvad tugevasti eriala fooku-
sest ja eesmarkidest. Seetdttu on selle juhendi kontekstis
koige moistlikum defineerida ennetust tegevustena,
mille eesmark on hoida ara, peatada vé6i edasi
liikata mone ebasoovitava kaitumise véi tervisep-
robleemi (nt haiguse, éigusrikkumise, uimastitar-
vitamise) tekkimist v6i siivenemist teatud indivii-
dil véi inimeste grupis (3).

Ennetuse eesmiark on méjutada neid aspekte, mis
kujundavad inimeste hoiakuid, teadmisi, oskusi,
motivatsiooni ja keskkonda (poliitika kujundamine,
teenuste kéttesaadavus, toetava elukeskkonna loomine
nii alaealistele kui ka tdiskasvanutele jne), selleks et
hoida &ra sotsiaal- ja terviseprobleeme. Oluline on méista
probleemide tekkepdhjuseid ja nendega seotud tegureid,
et ennetuse kaigus neid tegureid mojutada. On olemas
kaht liiki tequreid:

VARAJANE
SEKKUMINE

* need, mis vahendavad sotsiaal- v6i terviseprob-
leemi tekkimise t6enédosust, ehk kaitsetegurid;

* need, mis suurendavad sotsiaal- véi terviseprob-
leemi tekkimise téenéosust, ehk riskitegurid.

Ennetuse kaigus tuleks seega suurendada kaitsetequrite
ja vahendada riskitegurite moju.

Ennetust on véimalik ellu viia kolmel tasandil
(vaata joonist 2):

* universaalne ennetus on suunatud tfervele popu-
latsioonile (nt sotfsiaalsete toimetulekuoskuste Gpe-
tfamine lastele ja noortele ning keskkondlikud tege-
vused nagu alkoholi kéttesaadavuse piiramine ning
elanikkonna aktiivsem kaasamine otsustusprotsessi-
desse);

¢ valikuline ehk selektiivhe ennetus on suunatud
gruppidele, kellel on kérgendatud risk ebasoovitud
kaitumise vdi terviseprobleemi tekkeks (nt sotsiaal-
majanduslikult kehvemal jarjel olevatele peredele
suunatud teenused ja toetused);

¢ naidustatud ehk indikeeritud ennetus on suu-
natud neile, kelle puhul on individuaalselt tuvastatud
korge risk voi kellel juba esineb ebasoovitava kaitu-
mise voi terviseprobleemi siimptomeid, aga ei esine
selgelt véljendunud probleem v&i diagnoositav héire
(nt lapsed, kes kaituvad agressiivsemalt vai kellel esi-
nevad depressiooni vdi drevuse siimptomid).

VAIMSE

Universaalne

TERVISE

EDENDAMINE

<

Joonis 2. Uimastiprobleemide mitmekdilgne késitlus (2)
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Kaitse- ja riskitegurid erinevad keskkondades (indiviid,
pere voi lahedased, kogukond (kool, t66koht vms), iihis-
kond laiemalt), samuti vdivad need erineda séltuvalt ini-

meste vanuselisest, kultuurilisest jms taustast ning enne-
tatavast probleemist. Alaealiste uimastiennetuse vaatest
on Uks voimalik riski- ja kaitsetegurite kaardistus tabelis 1.

Tabel 1. Noorte uimastitarvitamise kaitse- ja riskiteqgurite kaardistus (16, 17)

Uhiskonnaga
seotud tequrid

Kooli
ja eakaaslastega
seotud tegurid

Perega
seotud tegurid

Individuaalsed
tegurid

Riskitegurid
(suurendavad uimastitarvitamise tGenao-
sust)

Uimastite kerge kattesaadavus

Uimastite tarvitamist soosivad hoiakud
ja normid

Uimastite tarvitamist soosivad seadused

Vaesus

Véahesed voi puuduvad sidemed naabrite
ja teiste elanikega

Kultuurilise kuuluvuse puudumine
Halb pstihhosotsiaalne keskkond koolis

Kaitsetegurid
(vahendavad uimastitarvitamise tGenédo-
sust)

Toetavate tdiskasvanute olemasolu

Uimastitarvitamist mittesoosivate
seaduste olemasolu

Uimastitarvitamist taunivad hoiakud
ja normid

Inimeste avatus ja abivalmidus

Ressursside kattesaadavus
(hoolekanne, haridus, huvitegevus ja vaba
aja veetmise voimalused, tfransport jms)

Toetav koolikeskkond

Opiraskused

Tervisealaste teadmiste andmine
ja tervise vaartustamine koolis

Oppetoovalise iihistegevuse valtimine

Vanemate huvi ja seotus kooliga

Nork tervisekasvatus koolis

Hea 6piedukus

Vanemate vahene seotus kooli fegevustega
ja huvi koolis toimuva vastu

Kooli huvi dpilaste kaitumise
ja toimetuleku vastu

Sébrunemine uimasteid tarvitavate
eakaaslastega ja kampadesse kuulumine

Uimasteid tarvitavad vanemad

Vanemate salliv suhtumine
uimastitarvitamisesse

Pinged ja tiilid perekonnas

Puuduv kiindumustunne lapse
ja vanema vahel

Vanemlik kasvatusstiil

Traumaatilised siindmused (vaarkohtle-
mine, vanemate lahutus, ldhedase surm)

Elamusi janunev kaitumine

Sotsiaalsete toimetulekuoskuste
opetamine koolis

Aktiivne osalemine 6ppetéovalistes
tegevustes

Vahemalt tihe stabiilse tdiskasvanu
olemasolu

Kuuluvus- ja ldhedustunne perekonnas
Vahe pingeid perekonnas
Aja leidmine thisteks tegevusteks

Aus ja avatud suhtlus,
sh probleemide arutamine

Mo6ddukas ja vanusele vastav
vanemlik kontroll

Adekvaatne enesehinnang

Impulsiivsus

Positiivne ellusuhtumine

Ebaadekvaatne enesehinnang

Sotsiaalsed toimetulekuoskused

Uimastitarvitamine varajases eas

Hea kohanemisvdime

Agressiivne ja anfisotsiaalne kaitumine

Varajase kaotuse ja psitihilise trauma
puudumine

Psuuhikahaired

Vaimse ja fiilisilise tervise probleemide
puudumine

* Uimastiennetusest raédkides peetakse silmas kaiki pstihhoaktiivseid aineid, muu hulgas alkoholi, fubakatooteid (sh e-sigarette) ning nii
seaduslikke kui ka ebaseaduslikke psiihhoaktiivseid aineid (sh aineid, mida toodetakse seaduslikult, kuid kasutatakse ebaseaduslikult
nende psiihhoaktiivse méju parast, nt ravimid). Seaduslikke uimasteid nagu alkohol ja tubakas peetakse iihiskonnas sageli leebe-
maks ja lubatumaks ning tahetakse neid uimastitest eraldada, aga seda ei tohiks teha, sest nende tarvitamine foob samamoodi negatiiv-
set mdju nagu kanepi, fentaniiili véi mdne muu aine kasutamine.
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Tarvitamise Probleemid
Iopetamine puuduvad
Tarvntan?lse Tarvitamise Probleemide teke
alustamine jatkamine * Tervis
* Sagedus o Soltuvus
* Mitu s6ltuvusainet o Poletikud
 Segatarbimine o Kroonilised
probleemid
o Suremus
* Emotsionaalsed,
Vjutegurid pslihholoogilised

Isikuomadused
Kogukonnategurid

Farmakoloogilised tegurid

¢ Sotsiaalsed

Joonis 3. Séltuvusainete farvitamise arengufaasid ning méjutegurid (37)

Taiskasvanute riski- ja kaitsefaktorid uimastitest raa-
kides on sageli samad voi vdga ldhedased alaealiste
omadele, kuna alus taiskasvanuna elus toimetulekuks
luuakse lapsepdlves - lapse areng ja sotsialiseerumine,
teda Umbritsev sotsiaalne ja flisiline keskkond jne.
Siiski on kaks erinevust, mida tasub silmas pidada.

1. Lapsed ja noored on haavatavamad, kuna
nende aju areneb, vdimed on madalamad ning neil
on vahem vaimalusi kaasa rédkida end imbritseva
keskkonna ja suhete kujundamisel (kodu, lasteaed,
kool, kogukond).

2. Riski- ja kaitsetegurid ning nende véimalik
moju erineb etapiti (vt joonis 3): tequrid, mis moju-
tavad uimasteid esimest korda proovima, erinevad
nendest, mis mdjutavad nende tarvitamist jatkama.

Kuigi juhendi fookuses on alkoholipoliitika rakendamine
kohalikul tasandil, on oluline méista, kuhu alkoholipolii-
tika laiemas uimastiennetuses asetub, sest sageli on
véimalik téenduspéhise ennetusega hoida éara
mitut mittesoovitud kaitumist (nt alkoholi-, fubaka-
vdi kanepitarvitamine), sest nende tekkepohjused on
samad. Seega, kui eesmérk on naiteks ennetada ja vahen-
dada alaealiste alkoholitarvitamist ning selle saavutami-
seks opetatakse ja arendatakse jarjepidevalt ja

pikaajaliselt suhtlemisoskusi, kriitilist motlemist
ja enesejuhtimist, aitab nende oskuste Gpetamine
kaasa ka teiste uimastite tarvitamise, digusrikkumiste
ning muude kaasnevate tervise- ja sotsiaalprobleemide
ennetamisele.

Lastele ja noortele suunatud uimastiennetuse fooku-
ses ei tohiks olla uimastid ega ained ise, vaid eel-
kdige selliste oskuste 6petamine, mis aitavad lastel ja
noortel keerulistes olukordades toime tulla (nt kriitiline
ja loov matlemine, otsuste langetamine ja probleemide
lahendamine, suhtlemisoskused, enesejuhtimine, emot-
sioonide ja stressiga toimetulek jne), ning peale selle
ka keskkonna kujundamine ehk suhete, vaartuste,
harjumuste, hoiakute ja normide méjutamine nii kodus,
haridusasutustes kui ka kogukonnas laiemalt.

Lisaks parema elukvaliteedi ja heaolu tagamisele on
ennetusel veel ks positiivne kiilg, mida sageli alahin-
natakse. Uuringud naitavad, et iga investeeritud
euroga on tulevikus véimalik kokku hoida keskmi-
selt 10 eurot tervishoiu-, sotsiaal- ja 6iguskaitse
kuludelt (18). Alahindamise pdhjuseks on ajaline vaade
- ennetusele seatakse nii lthi- kui ka pikaajalisi ees-
marke. Uhekordsel sekkumisel véib esineda positiivne
muutus, kuid et saavutada pikaajalisem positiivne méju
inimese kaitumisele, kulub Gldjuhul aastaid. Just pika-
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aegse ja stisteemse mojutamisega (sh on oluline pidev
hindamine, et kontrollida kvaliteeti ja m&ju) on véimalik
tagada parimad fulemused.

Rahvusvaheliselt on hea ning funnustatud ennetav sek-
kumine programm . CTC
on viiel etapil pdhinev protsess, mis juhendab kogukondi
(lahtuvalt nende enda andmetest ja probleemidest) kait-
sefegurite mdju suurendama ning riskitegurite méju
vdhendama. Eesmérk on edendada noorte tervist toeta-
vat kaitumist sotsiaalse arengu toetamise kaudu, kusjuu-
res lahtutakse viiest pGhimottest:

1. pakkuda noorte arengutasemele vastavaid motesta-
tud suhtlemise ja kaasamise véimalusi;

2. odpetada noortele oskusi, et nad oskaksid ja saaksid
pakutud véimalusi edukalt kasutada;

3. tunnustada noori nii jdupinguste kui ka oskusliku
tegutsemise ja kaitumise eest;

4. siduda eelneva abil noori tiha enam kogukonnaga;
5. tohustada kehtivatest kokkulepetest ja selgetest

kéaitumisjuhistest kinnipidamist suurema sidususe
kaudu.
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Need pohimétted on testitud ja toonud positiivseid tule-
musi. Naiteks kui koolipere ja lapsevanemad on algklassi-
des CTC-d rakendanud, on see suurendanud dppeedukust
ja majandusliku heaolu ning aidanud védhendada alkoholi
liigtarvitamist, vagivalda, teismeliste rasedusi ja vaimse
tervise probleeme aastaid hiljem. Lisaks juhtgrupile 6pe-
tatakse ka teised kogukonnaliikmed samu p&himétteid
kasutama ning I6pptulemusena hakkab tiha suurem osa
kogukonnast oma ké&itumise ja tegevustega toetama
noorte sotsiaalset arengut.


https://www.communitiesthatcare.net/

Inimeste kaitumine kujuneb pika aja jooksul ja paljude
tegurite koostoimel. Lapsepdlves omandatud harju-
mused ja kditumismustrid kipuvad meid saatma hiliste
eluaastateni - seetdttu ongi oluline ennetusega alus-
tada varases eas, et ebasoovitavad kditumismustrid ei
tekkikski.

Inimese kaitumist ja selle kujunemist méjutavad
peale meie enda veel paljud tegurid ja keskkon-
nad, mis meid imbritsevad (vt joonist 4).

Bioloogilised tegurid panevad paika inimese eeldused
Uhe voi teise kditumise kujunemiseks, kuid samal ajal
on need seotud ka tfeiste tervisemdjuritega, naiteks ini-
mese kehakuju v6i nahavérv, mis omakorda on seotud
sotsiaalsete, kultuuriliste ja keskkondlike méjuritega.

Lisaks bioloogilistele teguritele mgjutavad meid veel hulk
sotsiaalmajanduslikke tegureid (haridus, majanduslik
toimetulek, t66koht, valdkondlikud poliitikad jne), mida
omakorda méjutavad tugevalt meie elu- ja t66keskkond
ning tingimused, milles me elame.

Riik Kohalik Elu- ja t66- Sotsiaalsed Isiklikud

ehk kuivord omavalitsus keskkond suhted mojutegurid

tervist toetav ehk kui tervist ~ ehk millised ehk ehk

on Uldine toetav on on tingimused perekond, teadmised,

elukeskkond imbrus kodus, koolis sobrad oskused,

ja poliitikad ja tingimused ja tool ja teised hoiakud,

riigis linnas/vallas inimesed usukumused Bioloogilised tegurid

meie Umber  jt

ehk sugu,
rahvus, vanus jt

Joonis 4. Majurid, mis koostoimes kujundavad inimese k&itumist (23)

Nii naiteks elavad kdrgema haridustasemega inimesed kauem ja tervemalt ning harrastavad tervislikumat eluviisi, sest neil
on suurem vaimne véimekus ofsida, omandada ja rakendada uut infot. Haridusest séltub t66 ja 166st omakorda sissetulek,
millega kaasnevad elustandard, privileegid ja sotsiaalne kapital.

Eri tilipi to6kohtadel on erinevad t66keskkonna riskid (kontor voi tehas, madal voi kdrge stress, fiitsiline vai psidhiline
stress). T66tus on véga oluline ferviserisk, kuna sellega kaasneb kdrge majanduslik ja pstihholoogiline stress.

Seega, mida enam suudame (ihiskonnas vaartustada haridust ja haritust ning kujundada foetavat, tunnustavat ja sallivat
koolikeskkonda (véhendame koolist véljalangemist ja riskikaitumist ning samas suurendame sotsiaalsete toimetulekuos-
kuste arendamist), seda suurem on tden&osus, et inimestel kujunevad tervist toetavamad kaitumismustrid.
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Kokkuvdtvalt on seega voimalik inimese kéaitumise kuju-
nemist suunata kahel jargmisel viisil:

1. Tootades inimese (sihtrihma) endaga - aren-
dades ja kujundades oskusi, teadmisi, hoiakuid jms.
Arendada oskusi ja teadmisi (koolitusprogrammid,
kampaaniad jne) on oluliselt lihtsam kui tegeleda
hoiakute, normide ning uskumustega, kuna nende
kujunemiseks ja seetdttu ka muutmiseks ldheb vaija
oluliselt rohkem aega ja t66d.

Selleks et tulemuslikult k&itumist muuta, tuleb to6tada
nii inimese (sihtriihma esindaja) endaga kui ka teda
Umbritseva keskkonnaga.

Inimese oskusi, teadmisi ning teda Gmbritsevat fuusilist
keskkonda on lihtsam muuta kui hoiakuid, norme ning
pstihhosotsiaalset keskkonda.

Hoiak on kéige lihtsamalt 6eldes meie reageering
mingile nahtusele (objekt, inimene, kaitumine, siind-
mus jne): me kas pooldame seda v&i mitte. Inimese hoia-
kuid mdjutavad omakorda uskumused - naiteks, me kas
usume, et mingi konkreetse kaitumise abil on véimalik
saavutada soovitud tulemus, mis on meile vajalik ja kasu-
lik, voi siis ei usu.

Naide uskumusest: mulle on kasulik vahem alkoholi tar-
vitada, kuna mul on siis rohkem energiat ja ma olen pro-
duktiivsem. Eneseabiprogrammidest vib olla mulle abi,
kuna saan sealt vajalikku infot, enesejuhtimise ja -kont-
rolli votteid ning tuge.

Naide hoiakust: eneseabiprogrammi kasutada on &ge,
miks mitte!

Normid on kéige lihtsamalt 6eldes sotsiaalsed
ootused meie kaitumisele: mida teised meie k&itumi-
sest arvavad ning kas see kiidetakse heaks v6i mitte (nt
enda purjujoomine avalikul ritusel). Mida rohkem inime-
sele Iaheb korda, mida teised temast arvavad, seda enam
mojutavad normid inimese kaitumist. Normide puhul on
vaja meeles pidada, et tajutud norm ei pruugi alati olla
tdene, sest tekkinud voib olla vale kuvand. Naiteks vaib
teismeline arvata, et tema sobrad peavad imelikuks, kui
ta ei taha alkoholi juua, kuid tegelikult ei pruugi see neile
tldse korda minna.

Kuna meile meeldib, kui meil on 6igus, ning soovime teis-
telt tunnustust, siis tahamegi ldjuhul kaituda teistega
sarnaselt ning nende arvamusega ndustuda. Sellepérast
ongi hiskondlikel normidel ja hoiakutel meie kaitumi-
sele nii suur mdju.
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2. Tootades inimest (sihtrathma) Gmbritseva
keskkonnaga - nii fiitisiline keskkond (nt avaliku
ruumi korrastatus, kellaajalised piirangud alkoholi
miiimiseks jne) kui ka sotsiaalne keskkond (siht-
rithma Umbritsevate inimeste oskused, teadmised,
hoiakud ja normid).

Hoiakute, normide ja uskumuste kujundamine on pikk
protsess, mida saab toetada jargmiste tegevuste kaudu:

Sarnaselt motlejate leidmine. On kindlasti veel
inimesi, kes teiega sarnaselt métlevad ja samu kéitu-
mismustreid normaalseks peavad. Leidke nad iles ja
moodustage vaikene tugivérgustik, et oleks voimalik
arutada, argumenteerida ja teineteist toetada. Proo-
vige leida toetajaid erinevatelt tasanditelt ja sektori-
fest - juhid, spetsialistid, aktiivsed kolmanda sektori
esindajad jne.

Positiivsuse réhutamine. Positiivsete alternatii-
vide, sonumite jms levitamine ja véimendamine eri-
nevate kanalite kaudu ja kuulajaskonnale sobivas
vormis on oluline fegur. S6numid peaksid kandma
endas kaitumismuutust toetavat sotsiaalset normi, et
uut moodi kaitumine on okei ja teised aktsepteerivad
seda. Kui sofsiaalne norm ei ole veel foetay, ei fasu
seda sonastuses réhutada, vaid pigem leida positiiv-
seid aspekte, millele tdhelepanu poérata.

Né&ide negatiivsest sonastusest: 75% muligikohtadest
miils testostlemise ajal alaealisele alkoholi.

Niide positiivsest sonastusest: Uha enam miiiigikohti
p66rab tahelepanu sellele, et vdahendada alkoholi katte-
saadavust alaealistele, koolitades oma t66tajaid.

Looge voimalusi aruteluks. Oluline on hoida tee-
mat aktuaalsena, et oleks voimalik argumenteerida,
kuulata erinevaid arvamusi ning seelabi levitada enda
sonumeid. Siinkohal tulevad kasuks huvikaitse nipid,
mille leiate



¢ Kujundage toetavat keskkonda. Sonu peavad toe-
tama teod, mis aitavad positiivseid hoiakuid ja norme
luua. Toetavat keskkonda saab luua mitut moodi.

»

Fuusilise keskkonna muutmine, mille tule-
musena muutub alkoholi tarvitamine ebamuga-
vamaks ja nduab rohkem plaanimist. Naiteks:

avaliku ruumi plaanimine nii, et noortel ei oleks
piirkondi, kuhu on lihtne ,varjuda“ ja Uhiselt
alkoholi tarvitada (sh ka requlaarse korrasta-
tuse fagamine rohealadel jms);

lisapiirangute seadmine (alkoholi milgiajale,
miuligialale, reklaamile jms), et alkoholi katte-
saamine ja farvitamine oleks ebamugavam;

huvitegevuste ja vaba aja veetmise vdimaluste
kaasajastamine ning vastavusse viimine siht-
riihma soovide ja vajadustega.

2.

R e b s g

Psuhhosotsiaalse keskkonna muutmine,
mille tulemusena muutuvad sihtriihma Gmbritse-
vad inimesed (nt pere, eakaaslased, kolleegid it)
ja keskkonnad (nt haridusasutus, t66koht jt) toe-
tavamaks ja maistvamaks ning arenevad nende
oskused ja teadmised, mille abil sihtriihma foe-
tada. Naiteks:

ennetus- ja sekkumisprogrammid, mis tegelevad
alaealist imbritsevate inimeste oskuste ja tead-
miste arendamisega, et nad oleksid suutelised
pakkuma stabiilsemat ja toetavamat &pi- ja elu-
keskkonda (nt vanemlusprogrammid, koolip&hi-
sed ennetusprogrammid nagu VEPA, KiVA it);

teavitusto ja kampaaniad sotsiaalsete normide,
hoiakute, teadlikkuse jms kaitumist mdjutavate
tegurite suunamiseks.
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5. SAMM-SAMMULT TEGEVUSTENI

Edaspidi on kirjeldatud sammud (vt joonis 5), mis tuleks lahendused, vaid tulenevalt kohalikust eripérast voib olla
alkoholipoliitika arendamisel 1&bi kaia, et luua head vajajuhendis kirjeldatut enda oludele kohandada (nt toi-
eeldused edukaks tegutsemiseks. Nende jargi toimi- muvad etapid korraga, erineb meeskondade koosseis voi
des tasub siiski meeles pidada, et need ei ole ainudiged alusanaliilisi andmete kogumise maht vms).

KUIDAS ALUSTADA?

Q MIS SEIS MEIL ON?

Moodustage meeskond, kus on:
e 3-5 liiget,
2 * kaasatud juhi tasand.

| |

Koguge kokku ja analiiiisige andmeid:

* uurige labi kdik, mis on kattesaadav
tervise- ja heaoluprofiilist voi avalikest
andmebaasidest;

* vajadusel viige labi taiendav
andmekogumine puuduolevate
andmete saamiseks. 3 .

KELLEGA JA MILLEGA
ME TEGELEMA HAKKAME?

Valige tapsem sihtrithm ja tegevussuund,
pidades silmas:
KEDA VAJAME APPI? « poliitilist meelestatust ja toetust;
» kogukonna meelestatust ja toetust;
* meeskonna voimekust, motivatsiooni
ja valmisolekut;
* ressursse.

Tutvustage esialgseid motteid laiemas ringis
ja kaasake inimesi, pidades silmas, et:
* igasugusel infol oma dige aeg,
koht ja vorm s6ltuvalt kuulajaskonnast;
» vahendate vastupanu, kui kaasate
plaanimisse reaalseid tegevuste elluviijaid

(nt Gpetajad). MIDA TAHAME SAAVUTADA? ( )

Seadke eesmark voi mitu, pidades silmas:
* |Uhi- ja pikaajalist vaadet;

E MIDA JA KUIDAS TEHA? * konkreetsust, méodetavust ja ajaraami.

Koostage tegevuskava koos hindamis-
ja huvikaitseplaaniga, pidades silmas:
* tapsust — kes, mida, kuidas ja millal teeb;
* vajadust saavutada tegevuste koosmoju, 7
jarjepidevus ja regulaarsus; .
* paralleelsust — tegevuskava viiakse ellu
samal ajal hindamis- ja huvikaitseplaaniga.

MIS EDASI?

Viige tegevused ellu ja arge unustage:
* kasutada vahehindamiste tulemusi

NB! Hindamine ja huvikaitse peavad vajalike muudatuste tegemiseks,
kogu protsessi jooksul toetama tegevuskava * hoida otsustajaid ja kogukonda oma
elluviimist. tegevustega kursis.

Joonis 5. Tegevuste etapid alkoholipoliitika kujundamiseks
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Alkoholipoliitikaga tegeledes ei tohiks vajaminevat tuge
alahinnata. Appi tuleb pisikene t66riihm, kellega koos on
voimalik probleemile mitmekdilgselt laheneda ja Uksteist
foetada.

Meeskonna moodustamisel on kdige olulisem leida 3-5
valdkonda tahtsustavat inimest, kellel on soovi ja tahet
teemaga tegeleda. Siinkohal tuleb meeles pidada, et
riahma peab kuuluma ka laiema otsustuséigusega
isikuid - st vallavanem, linnapea, abivallavane-
mad ja -linnapead véi volikogu esimees ja liikmed.
Poliitiliste juhtide kuulumine meeskonda lihtsustab ja

kiirendab protsessi ning loob eeldused valdkonna jérije-
pidevaks ja stisteemseks arenguks.

Lisaks poliitilisele juhile v6iks t66rithmas olla ka admi-
nistreeriv juht, kes organiseerib tegevuskava reaalset
elluviimist. Kindlasti peaks meeskonda kuuluma ka polit-
sei esindaja, kes igapdevatdds enim alkoholitarvitami-
sest tingitud kahjudega kokku puutub ning omab suurt
rolli jérelevalves, kuid (iha enam ka ennetust66s. Samuti
vdiks tegevuste fookusest lahtuvalt meeskonda kuuluda
ka tfeisi kogukonna liidreid, kellel on kokkupuude siht-
rihmaga - néiteks lastele ja noortele suunatud tegevus-
tes koolijuhtide esindaja vms.

Tabel 2. Kohalike omavalistuste alkoholipoliitika pilootprojektis (2016-2018)
(edaspidi pilootprojekt) osalenud omavalitsuste meeskonnaliikmed

Lisaks tuumikmeeskonnale tuleb edaspidi kindlasti kaasata ka teisi osalisi (v )

KOV-i juht / abijuht

KOV-i arendusnéunik .
mist

KOVI-i meedianéunik

KOV-i haridusnéunik
KOV-i sotsiaaltootaja
Politseijaoskonna
juht

Piirkonna
noorsoopolitseinik

Lisaks pohimeeskonnale on veel hulk osalisi, keda vas-
tavalt tegevustele on maistlik erinevatel etappidel plaa-
nimisse ja elluviimisse kaasata. Ulevaatlik tabel teistest
vdimalikest osalistest on Soovitame sellega
tutvuda kohe, kui tuumikmeeskonda moodustama hak-
kate, sest voib juhtuda, et moni osaline tabelis on hada-
vajalik juba alguses kaasata.

Enne kui hakkate tegevusi plaanima, on oluline omada
olukorrast selgelt pilti. See on tahtis, selleks et:

véltida kéhutunde jargi tegutsemist, millega voib
tahtmatult raisata niigi vaheseid ressursse;

Plaanib ja viib tegevusi ellu

Poliitiline juht - kdneisik; tutvustab tegevusi, tagab poliitilise foetuse, veab suht-
lust ettevotete ja koolidega jt osalistega

Administreeriv juht - kutsub kokku kohtumisi, koordineerib tegevuskava elluvii-
Plaanib ja viib ellu avalikku kommunikatsiooni - teemakohaste artiklite jms

kirjutamine, avaldamine jne

Plaanib ja viib tegevusi ellu, suhtleb koolide ja noortelihendustega

Viib ellu ja plaanib politsei tegevust

Viib ellu ja plaanib politsei tegevust

Kui teil on soov teemaga tegeleda, aga kohe ei leia sobi-
vaid inimesi, kellega koos seda teed alustada, siis arge
heitke meelt. Alkoholiteema vastuolulisuse tottu ei
pruugi esmapilgul leida kogukonnaliikmeid, kes on kohe
valmis panustama. Sellisel juhul tasub esmalt uurida, mis
paikkonnas laiemalt teemast arvatakse ja kuidas prob-
leemi maistetakse (vt ), et endale liit-
lasi ja kaasamotlejaid leida.

luua andmete kogumisega vordlusbaas tulevi-
kuks, et jalgida naitajate muutust ajas ning sel moel
vahemalt osaliselt hinnata enda tegevuste maju. Siin-
kohal tuleb meeles pidada, et iikski omavalitsus ei
toimi suletud ruumis, kus teiste faktorite méju puu-
duks (riiklikud kampaaniad, poliitilised sammud ja
seadusemuudatused, majanduslangus véi -tdus ijne).
Oluline on, et omavalitsus tagaks tdenduspdhiste
tegevuste elluviimise, mis panustab néaitajate parane-

19



misse. Et enda tegevuste mgju konkreetsemalt hin-
nata, tuleks tegevusplaani luues paika panna detail-
semad mdddikud.

Né&ide: meeskond plaanib tihe tegevusena hakata regu-
laarselt 1abi viima testostlemisi. Selleks viiakse labi
esimene testostlemine, mille tulemused voetakse alg-
tasemeks, ja hiliem fegevust jatkates jalgitakse, kuidas
néitaja ajas muutub.

Kahjuks kogutakse alkoholi- ja laiemalt uimastitarvita-
mise kohta nii maakondade kui ka omavalitsuste tasan-
dil vdga vahe statistikat voi puudub asjakohane, requ-
laarselt kogutav statistika ildse. Seetdttu julgustamegi
omavalitsusi vaijalikke ja taiendavaid uuringuid eelar-
vesse plaanima.

Uldjuhul kdnetavad inimesi kdige paremini just tema
elupiirkonna andmed, aga kuna suuremahulised ja
keerulisemad uuringud nduavad pikemat plaanimist ja
rohkem ressursse, kipuvad omavalitsused neid valtima.
Seepdrast soovitame esmalt tutvuda juba olemasoleva
materjaliga (nf riigi tasandil ja erinevate projektide kai-
gus kogutud andmed), sest piirkondlikud erinevused ei
ole enamasti vdga suured.

Ei ole mingit alust arvata, et noored tarvitavad alkoholi ja
uimasteid vaid ihes maakonnas vai omavalitsuses ning
~meie omavalitsuses seda probleemi ei ole”. Nii riigi tasan-
dil kogutud andmetest kui ka alkoholitarvitamise piloot-
projektis osalenud omavalitsuste ja kontrollomavalitsuste
andmetest selgub, et baasnditajad on kaigil Ghtmoodi
kehvad ning probleem on Eesti noorte hulgas olemas.
Naiteks, koigis pilootprojektis osalenud omavalitsustes:

farvitasid lapsed esimest korda alkoholi 11,5-12,9
eluaasta vahel;

vahemalt korra oli purjus olnud 60-69% kaigist
alaealistest.

Kui péarast olemasolevate andmetega tutvumist tun-
nete vajadust enda piirkonna kohta tdpsemaid andmeid
saada (nt olemasolevad ei tundu teie probleemi piisa-
valt selgelt iseloomustavat jne), alles siis tasub plaanida
taiendavat uuringut (nt testostlemine mingis piirkonnas,
riski- ja kaitsetegurite uuring, tdiskasvanute hoiakute
ja suhtumise uuring, noorte sdltuvusainete tarvitamise
uuring vms). Ainult Gigetel andmetel tuginedes on véi-
malik edukalt sekkuda.

Alkoholitarvitamisega otseselt vai kaudsemalt seotud and-
med on leitavad avalikest andmebaasidest (vaata tabel 3).
Kui teie omavalitsusel on olemas kehtiv tervisepro-
fiil ja/voi , saab ena-
miku statistilistest andmetest katte sealt. Kui tervise-
profiili ei ole, tuleks esmalt koondada need andmed enda
omavalitsuse v6i maakonna kohta.

Tabel 3. Otseselt ja kaudselt alkoholitarvitamisega seotud indikaatorid

Indikaator

Sisu ja seos alkoholitarvitamisega

Allikas

Otseselt alkoholitarvitamisega seotud statistilised indikaatorid

Tabatud
joobes juhid

Alkoholist
pohjustatud
suremus
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Politsei tabatud joobes mootorsaidukijuhid (isikute, mitte
tabamiskordade arv). Indikaator kirjeldab liiklusturvalisuse
tagamist maakonnas, sh alkoholitarvitamisest tingitud
kahjusid maakonnas. Joobes juhid on otsene risk nii juhile
endale kui ka teistele inimestele.

Oma andmete vordlemisel teiste omavalitsuste voi maa-
kondadega tuleb arvestada suure liiklussagedusega teede
hulka omavalitsuse v6i maakonna territooriumil. Analtii-
sida muutusi néitajates viimaste aastate jooksul.

Indikaator naitab alkoholist pohjustatud surmade osa-
kaalu, sh haiguseid ja valispdhjuseid. Alkoholi liigtarvi-
tamine toob kaasa suuri tervise- ja sotsiaalseid kahjusid
mitte ainult tarvitajale endale, vaid kogu thiskonnale (sh
lahedastele). Oigeaegsete ja mitmeosaliste sekkumismeet-
metega on alkoholist tingitud surmad jm kahju ennetata-
vad. Indikaator aitab hinnata muutust ajas ning kavandada
vajalikke sekkumisi.

Politsei- ja
Piirivalveamet

Surma pohjuste register


https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/Lapse_oigused_ja_heaolu/ska_lpp_juhend_290416.pdf
https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas__07Terviseprofiilid__02MKKOV/PO01.px/
https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas__01Rahvastik__04Surmad/SD40.px/

Tabel 3. (jarq)

Indikaator

Veednnetuste arv
ja veednnetustes
hukkunute arv

Tulekahjude arv
ning tulekahjus
hukkunute

ja vigastatute arv

Isikuvastased
kuriteod

Kooliépilaste
alkoholitarvita-
mine, sagedus ja
purjus oldud korrad
piirkonna jargi

Liiklusénnetused,
hukkunud
ja vigastatud

Sisu ja seos alkoholitarvitamisega

Analiitisida muutusi naitajates viimaste aastate jooksul.
Aga siinkohal tuleb meeles pidada, et suremusnaitajate
muutuseni joutakse pikaajalise nihkega. Téana tehtud sek-
kumised véivad kajastuda suremusnaitajates alles 20-30
aasta parast.

Indikaator kirjeldab veeturvalisuse tagamist, sh alkoholi-
tarvitamisest tingitud kahjusid. Paasteameti statistika jargi
on viimastel aastatel ligi pool uppunutest olnud alkoholi-
joobes (19). Suurimaks riskirihmaks on eakad.

Veednnetustes alkoholijoobe kohta iilevaate saamiseks
tasub alati kontakteeruda kohaliku paastekomandoga.
Analiisida muutusi naitajates viimaste aastate jooksul.

Indikaator kirjeldab tuleohutuse tagamist. Surmad tule ja
suitsu tottu on ks ennetatav surmade liik. Viimastel aasta-
tel on tile 50% hukkunutest olnud alkoholijoobes, suuri-
maks riskirtihmaks on (ksi elavad eakad (20). Indikaator
kajastab tulehutusnduete taitmist ja inimeste ohuteadlik-
kust.

Tulednnetustes alkoholijoobe kohta iilevaate saamiseks
tasub alati kontakteeruda kohaliku paastekomandoga.
Analtiisida muutusi naitajates viimaste aastate jooksul.

P&hineb kuritegevuse statistikal e-Toimiku agregeeritud
andmete alusel. Isikuvastased kuriteod on suunatud
inimese (elu ja tervise ohustamine) ja fema isikuvabaduse
vastu. Indikaator kirjeldab maakondlike turvariske, sh
alkoholitarvitamisest tingitud kahjusid maakonnas. Suur
osa isikuvastastest kuritegudest on toime pandud alkoho-
lijoobes (21).

Alkoholijoobes toime pandud kuritegude kohta tdpsema
statistika ja tlevaate saamiseks tasub alati kontakteeruda
kohaliku politseiga. Analiilisida muutusi naitajates viimaste
aastate jooksul.

Indikaator kirjeldab koolidpilaste alkoholitarvitamist
piirkonniti (2-3 maakonda on vaadeldud piirkonnana).
Sageli on alkohol ja tubakas esimesed ja kdige lihtsamini
kattesaadavad sdltuvusained, millest liigutakse edasi teiste
s6ltuvusainete proovimiseni.

Kindlasti ei tasu karta ega pidada ebaadekvaatseks maa-
konna v6i piirkonna andmeid (laialt on levinud mit, et
~maakonna keskmine néitaja ei ole ju minu omavalitsuse
néitaja, meil kindlasti asjad nii ei ole”). Meie kogemus

nditas, et alaealiste alkoholitarvitamise poolest on
omavalitsuste andmed maakonna, piirkonna ja isegi Eesti
keskmise naitajaga vorreldes vdga sarnased.

Joobes juhtide osalusel foimunud litklusénnetused ja
nendes hukkunud véi vigastatud inimeste arv on head
indikaatorid inimeste hoiakute kohta alkoholitarvitamise
suhtes ning liiklusohutuse analiitisimiseks, sh alkoholitarvi-
tamisest tulenevate kahjude hindamiseks.

Allikas

Paasteameti

Paasteameti

(lehe allosas fail nimega

.Liiklusonnetused”.
Uuendatakse kord
aastas.
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https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas__07Terviseprofiilid__02MKKOV/UP02.px/
https://public.tableau.com/profile/ron1622#!/vizhome/Omavalitsusteldnitajad/Omavalitsusteldnitajad
https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas__07Terviseprofiilid__02MKKOV/TUL04.px/
https://public.tableau.com/profile/ron1622#!/vizhome/Omavalitsusteldnitajad/Omavalitsusteldnitajad
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=JS009
https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas__05Uuringud__03HBSC__05Alkohol/KU511.px/
https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas__05Uuringud__03HBSC__05Alkohol/KU531.px/
https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas__05Uuringud__03HBSC__05Alkohol/KU541.px/
https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__transport__liiklusennetused/TS093
https://www.mnt.ee/et/ametist/statistika/inimkannatanutega-liiklusonnetuste-statistika

Tabel 3. (jarq)

Indikaator Sisu ja seos alkoholitarvitamisega Allikas
Omavalitsuse territooriumil juhtunud dnnetuste kohta, kus
osales alkoholijoobes juht, saate tapsemat infot kohalikust
politseist.

Kaudsemalt alkoholitarvitamisega seotud ja alkoholitarvitamist méjutavad indikaatorid

Vaesus on oluline riskik&itumist aktiveeriv aspekt. Kehvast

Viljamakstud majanduslikust olukorrast tulenev depressioon, konfliktid
toimetulekutoetu-  ning foimetulekuraskused vdivad inimese viia alkoholi liig-
sed toimetuleku- tarvitamiseni. Toimetulekuraskustega sihtriihma puhul on
piiri aarmiselt oluline p6érata tédhelepanu ka salaalkoholi levi-
tagamiseks kule ning kattesaadavusele piirkonnas, et valtida lisariske,

mis tulenevad ebakvaliteetse alkoholi tarvitamisest.

Too6tusest vaib alguse saada negatiivsete sindmuste ahel
(stress, depressioon, enesehinnangu langus, konfliktid
Iahedatega), mis voib viia alkoholi liigtarvitamiseni. Oma-

Registreeritud des iilevaadet to6tute hulgast, saab omavalitsus p66rata

tootuse maar suuremat tahelepanu riskirithma liikmetele ja pakkuda
neile erinevaid t66turuteenuseid. Emotsionaalne tugi on
darmiselt oluline pikaajalistele t66tutele, kellel on suurem
oht riskik&itumiseks.

Statistiliselt tarvitavad rohkem alkoholi tdiskasvanud
mehed. Alaealiste hulgas on neiud alkoholitarvitamise poo-
lest mones piirkonnas noormeestest juba méédunud voi

Rahvastiku . o .
c moddumas. Soolise ja vanuselise jaotuse olemasolu tagab
soo- ja .
c adekvaatsed andmed tegevuste plaanimiseks. Naiteks pole
vanusejaotus

otstarbekas suunata kdiki ressursse lastele ja noortele, kui
piirkonnas on noorte ja laste arv vdga vaike ning dominee-
rib keskealiste to6tute meeste sihtriihm.

Lisaks eespool kirjeldatud andmetele on veel hulk tee- suunav ja abistav nimekiri kiisimustest, millele sdltuvalt
masid (vt tabel 4), mille kohta vajalikku teavet andme- sihfrithmast vGiks méelda.

baasides ei ole, kuid millest on tervikpildi kujundamiseks

oluline iilevaadet omada. Pidage meeles, et koik tabe- Ulevaade viisidest, kuidas puuduolevat infot taiendada
lis mérgitud teemad ei ole tegevuste plaanimiseks ja koondada, on leitav

kohustuslikud ega hadavajalikud. Pigem on see

Tabel 4. Abistavad kiisimused tdiendavate andmete analiilisiks

Valdkond Abistavad kiisimused

Kas teie omavalitsuse haridusasutustes on toimivad ja aktiivsed hoolekogud?
Kuivord tegeletakse uimastiennetusega?

Milliseid tegevusi on haridusasutustes ning noortekeskustes uimastiennetuseks teh-

Uimastiennetus tud? Uimastitega seotud hetkeolukorra hindamisjuhendi leiad

Kuivord on lapsevanemad teavitatud ja kaasatud uimastiennetuse tegevustesse
haridusasutustes (lasteaiast tilikoolini)?
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https://www.terviseinfo.ee/et/tervise-edendamine/koolis/olulised-abimaterjalid/uimastiennetus/uimastiennetusjuhend/lisad
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/Sotsiaalelu/11Sotsiaalne_kaitse/02Sotsiaalabi/05Toimetulekutoetused/05Toimetulekutoetused.asp
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tooturg__tootud__luhiajastatistika/TT64
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?lang=et&DataSetCode=RV0282

Tabel 4. (jarq)

Valdkond

Spetsialistide
oskuste

ja padevuse
analuaus

Ohukohtade
analais

Ennetus-

ja raviteenuste
ning nende
kattesaadavuse
analaus

Abistavad kiisimused

Kas omavalitsuses (v6i maakonnas) on varem tehtud testostlemisi ja/v4i kontrollte-
hinguid (vt testostlemise kohta infot )?

Milline statistika on piirkondlikul politseil séltuvusainet tarvitanud alaealiste kohta?
Milline on olnud politsei lahenemine vahele jaédnud alaealistele?

Kui pikalt plaanitakse ennetusealaseid tegevusi? Kas neile tegevustele (sh program-
mid) on tagatud pikaajaline ja plisiv rahastus?

Millised uimastiennetusse panustavad programmid (sh sotsiaalsete tfoimetulekuos-
kuste ja positiivse vanemluse programmid, vt ) on omavalitsuses
rakendatud? Kas nende elluviimine on regulaarne vdi tihekordne ning kuidas on taga-
tud programmide jatkusuutlik rahastus? Kas programmi rakendaja v6i omanik hindab
tegevuste méju? Kui paljud haridusasutustest on hélmatud?

Millised teie omavalitsuse piirkonnas t66tavad spetsialistid (perearstid, sotsiaalto6ta-
jad, ndustajad, haridusvaldkonna esindajad jms) saavad ja oskavad labi viia t6endus-
pohist ennetust6od ja esmast ndustamist, korraldada abistamist ja suunata vajalike
teenusteni?

Kui paljudes koolides on personalile tehtud uimastiennetuse koolitusi ning kasuta-
takse plaanimiseks?

Millised teie omavalitsuse juhtidest (valitsuse ja volikogu liilkmed) teavad ennetuse
pohimotteid, omavad kokkupuudet valdkonnaga ja labinud vastavaid koolitusi?

Millised ametnikud omavalitsuse koosseisust on teadlikud ennetuse pghimatetest, on
labinud koolitusi ja voiksid olla kaasatud (omavalitsuse juht, arendusnéunik,
haridusndunik, sotsiaalt66taja, kultuuritétaja, meediandunik, ettevotlusnéunikud
ine)?

Milliseid teadmisi ja oskusi eelkirjeldatud ametnikud valdkonnaga tegelemiseks voi-
vad lisaks vajada (nt toenduspdhise ennetustd6 olulisus ja selle pohimatted, alkoholi
liigtarvitamise varajase avastamise liihinGustamine perearstidele ja -6dedele ning
sotsiaalto6tajatele, mobiilne noorsoot6o jne)?

Kas ja millised on omavalitsuse territooriumil piirkonnad (korterid, pargid, véljakud,
maijad, bussipeatused vms), kus noortele meeldib koguneda ja aega veeta?

Kas ja millised on omavalitsuse territooriumil piirkonnad (korterid, pargid, véljakud,
maijad, bussipeatused vms), kuhu kogunevad alkoholi liigtarvitajad?

Kas ja millised on omavalitsuse avalikus ruumis piirkonnad, kus pidevalt toimuvad
konfliktid (kaklused jne)?

Milline on koost66 kogukondadega (nt asumi-, kiila- vms seltsid, asukohapghised
sotsiaalmeediagrupid vms)? Kui palju on aktiivseid kogukondi, kes teavitavad
ohukohtadest ja aitavad lahendusi leida?

Kui palju on akfiivseid naabrivalvepiirkondi ja millised piirkonnad on katmata?
Kas ja kuidas on seni tegeletud probleemsete piirkondadega?

Kui paljud KOV-i territooriumil t66tavad perearstid tegelevad alkoholi liigtarvitamise
varajase avastamisega, viivad labi liihisekkumisi ning osutavad kergematel juhtudel
alkoholitarvitamise haire ravi?

Kas ja kuidas on piirkonnas tagatud psiihholoogilise nGustamise, psiihhoteraapiate,
depressiooni varajase ravi, perede néustamise jm sarnased vaimse tervise abiteenu-
sed?

Milliste ennetus- ja raviteenuste jarele on piirkonnas vajadus ning millised neist on
olemas?

Kas ja kuidas on korraldatud inimeste jdudmine teenusteni, mis asuvad teises
omavalitsuses?
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https://www.terviseinfo.ee/et/tervise-edendamine/koolis/olulised-abimaterjalid/uimastiennetus

Tabel 4. (jarq)

Valdkond

Alaealiste

ja taiskasvanute
huvitegevuste
analaus

Kogukonna
teadlikkus,
kaasatus

ja valmisolek
panustada
ennetusse

Abistavad kiisimused

Kas on ellu viidud alaealistele suunatud huvitegevuse analiitis (ndudlus ja pakkumine
erinevates vanuseriihmades, huvitegevuste varieeruvus ja mahud ning vastavus
sihtriihma soovidele, kdttesaadavus sotsiaalmajanduslikult kehvemal jarjel inimestele
ja teistele haavatavatele sihtriihmadele)? Millised on olnud jareldused ja sammud
olukorra parandamiseks?

Kas on ellu viidud taiskasvanutele suunatud huvitegevuse analiitis (ndudlus ja pakku-
mine erinevates vanuseriihmades, huvitegevuste varieeruvus ja mahud ning vastavus
sihtriihma soovidele, kdttesaadavus sotsiaalmajanduslikult kehvemal jarjel inimestele
ja teistele haavatavatele sihtriihmadele)? Millised on olnud jéreldused ja sammud
olukorra parandamiseks?

Kuivord teadlik on kogukond uimastitarvitamise probleemi ulatusest paikkonnas?
Kas teema on regulaarselt avaliku arutelu all (meediakajastus jne)?

Milline on kogukonna tildine suhtumine noorte uimastitarvitamisesse,
ennetustdo vajalikusesse jne?

Kas ja kuidas on kogukonna liikmeid seni ennetuse plaanimisse ja elluviimisesse
kaasatud (ja keda tapsemalt - lapsevanemad, koolid, ettevétiad jne)?

Kas ja kuidas on seni panustatud kogukonna teadmiste ja oskuste arendamisesse,
et vdhendada stigmatiseerimist, sildistamist ning midtide levitamist?

Kuna eespool kirjeldatud andmeid riik omavalitsuste Puuduolevaid andmeid v6ib koguda ise véi tellida
kohta ei kogu, siis tuleb vajalikud andmed omavalitsu- 166 uuringuid teostavalt ettevéttelt. Tabelis 5 on
sel endal koondada. Omal j6ul uuringute tegemist aga antud lihiiilevaade lihtsamatest andmekogumise mee-
sageli kardetakse. Varasema kogemuse jargi on oma- toditest, millest vdib uuringut plaanides abi olla.
valitsused enim abi vajanud just uuringute tegemisel ja

analttisimisel.

Tabel 5. Ulevaade lihtsamatest andmekogumise meetoditest

Meetodi

Meetod Kirjeldus Tugevused ja norkused tapsem

juhend
+ Paindlik

Juhitud vestlus erinevate osalis-  *+ Saab kasitleda keerulisemaid ja fundliku-

Individuaal-
intervjuud

tega (soltub tegevussuunast, nt maid teemasid

ettevdtiad, poliitikud, koolijuhid,  _ |ntervjuu kaigus saab ainult Gihe inimese
perearstid, noored jne), et selgi-  5vamuse

tada nende hoiakud ja vajadused

- Intervijueerija mdju 1abi kiisimuste vib
olla suunav

Juhitud vestlus erinevate osalis- + Liihikese ajaga suur hulk andmeid

tega (s6ltub tegevussuunast, nt + Interaktiivsus
Fookusgrupi ettevdtiad, poliitikud, koolijuhid,

arutelud perearstid, noored jne), et selgi- Grupipsﬂhholo‘(‘)‘gi:.a (inimesed ei pruugi
tada nende teadmised, hoiakud julgeda avatult radkida)
ning vajadused - Keerulisem leida osalejatele thist aega
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Tabel 5. (jarq)

Meetodi
Meetod Kirjeldus Tugevused ja nérkused tapsem
juhend
+ Palju erineva fookusega andmeid
] + Stindmust vaadeldakse loomulikus kesk-
Siindmuste visuaalne jalgimine konnas
I ja registreerimine, nt pargis o o
Vaatlus alkoholitarvitamise sagedus, - Koiki olukordi ei saa vaadelda
tarvitajate kirjeldus jne - Uurija kohalolu vgib muuta inimeste
kaitumist, kui teised on tema kohaolekust Tervise
teadlikud ja heaolu
Kogutakse numbrilisi and- + Palju andmeid ltihikese aja jooksul Iuéubri]\]/qig::se
meid, kiisides kiisimusi nagu . . . .
kui paliu?” kui 1 nag + Kiisimustikud on lihtsasti korduvkasutata- paikkonnas
.kui palju?”, ,kui sageli?” jne - .
Kilsi Kl vad, et méota muutust ajas
Kiisitlus- (nt kiisimustik lapsevanemate
iuring teadlikkuse kohta koolis toimu- - Keerulisem ette valmistada ning analti-

kiisimustik, millega selgitada lapsi
mojutavate riski- ja kaitsetegurite
esinemist laste seas)

Andmete analliiisimisel ja fulemuste esitamisel tasub
meeles pidada jargmisi aspekte.

Koikvoimalike andmete kogumine, analiiis ja
jarelduste tegemine peab olema selgelt doku-
menteeritud (sh protsessi etapid, phjendused vali-
kute tegemisel jne). See on vajalik, sest:

ajaga asjad ununevad, mistdttu ei pruugi kirjel-
duste puudumisel hiliem olla vdimalik tekkinud
kiisimustele vastuseid leida (nt kui soovitakse hil-
jem uuringut korrata);

korrektselt koostatud kokkuvotete, raportite vms
olemasolu lihtsustab andmetfe tutvustamist ja
nende levitamist, aidates sekkumise vajalikkust
pohjendada.

Alati ei ole andmeanaliiisiks vaja eraldi tarkvara.
Lihtsamate ja vdiksema mahuga uuringute analiiis
(nt testostlemised enamikus omavalitsustes, kus ostu-
kohtade arv on vaike) on voimalik dra teha MS Excelis.

Andmete analiilisimisel ei ndita ainult number sageli
midagi. Fookus peaks olema muutusel ajas (korduvad
uuringud pikema perioodi jooksul, et naha trendi)
ning tulemuste vordlusel teiste piirkondadega (vor-
relda saab naitajaid, mis on samadel alustel kogutud).

vatest ennetustegevustest vai sida

- Vastamisméaarad on sageli madalad

Andmete analiitisimisel (eriti kui varasem kogemus
puudub voi tegemist on suuremahulisema uuringuga)
tasub kaasata andmeanaliiisiga kokku puutunud ini-
mesi. Lisaks teenust pakkuvatele ettevotetele tasub
Uhendust votta ka vastava eriala tudengitega, kes
pidevalt praktikaks voi I6putécks teemasid otsivad.
Uhtlasi véib alati vajadusel iihendust votta

, kes vdi-
maluste piires néustavad.

Andmete esitamisel tasub arvesse vétta nii konk-
reetse naitaja (koikide vastajate/osalejate arv,
ostude arv vms) kui ka omavalitsuse suurust. Nai-
teks vaikese vastajate/osalejate voi ostukohtade arvu
puhul on soovituslik:

tulemused esitada absoluutarvu, mitte protsen-
dina, kuna juba vdheste vastajate arvamus voi
ostude tulemus moodustab suure osakaalu ja teki-
tab moonutatud pildi. Naiteks on suur vahe, kas
kirjutada:

A) .20% Kao pohikooli Gpilastest on olnud vii-
mase kuu jooksul purjus” voi

B) .20st Kéo pdhikooli 6pilasest 5 on olnud vii-
mase kuu jooksul purjus™.

mitte jagada naitajat enam vaiksematesse gruppi-
desse (nt ostukohad tiilibi, vastajate rahvuse vms
jargi);

véltida konkreetse vastaja voi ostukoha aratund-
mist soodustavat teavet (tdpsem info juhtumi

kohta, tapsem ostukoha tiitip vms), mis voib hiljem
tekitada sildistamist, stitidistamist vms.
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Omavalitsuse andmeid teiste omavalitsuste tulemustega
vorreldes tuleb jareldusi teha ettevaatlikult, sest iga-aas-
tased koikumised voivad olla suhteliselt (mitte absoluut-
arvudes) suured. Konkreetsest numbrist olulisem on
analtiisida trendi ajas ning taustainfot, mis aitab pdhiju-
seid selgitada.

Raport peab olema koostatud lihtsas keeles, et
see oleks arusaadav kaigile (sh naiteks eakad). Uuri-
tava teema fookust ning siht- ja sidusriihmade eripéra
arvestades tasub juba kokkuvétet plaanides mdelda,
kas sellest oleks vaja mitut versiooni (nt lisaks p&hi-
raportile plakati formaadis faktileht, mis kajastab olu-
lisemaid tulemusi vms).

Tulemuste avalikul esitlemisel (koosolekul, semina-
ril, saates, sotsiaalmeedias vms) tuleks lisaks lihtsale
keelekasutusele meeles pidada jargmist:

Visuaalid (graafikud, joonised, kaardid) kdnetavad
Uldjuhul inimesi paremini kui tekstiread, aga ainult
juhul, kui need on kergesti maistetavad, st:

varvid on selgelt eristatavad ning neid ei ole
thel visuaalil liiga palju;

Pérast eelnevas etapis kogutud andmete analiilisi on
aeg otsustada, millise kitsama teema vdi sihtriihmaga
oleks enim vaja tegeleda ning milleks on kohapeal ole-
mas valmisolek. Jargnevalt méned tdhelepanekud, mida
sihtriihma valides silmas pidada.

Oluline on meeles pidada, et tegevusi tuleb plaanida
ja ellu viila mitmel tasandil korraga (riik, oma-
valitsus, haridusasutused, t66koht, pere ja sdbrad,
indiviid), kuna neil kdigil on roll inimese kaitumise
kujunemisel (vt joonis 6). Naiteks selleks, et enne-
tada alaealiste alkoholitarvitamist, ei piisa ainult
hasti kattesaadavatest huvitegevustest ja vaba aja
veetmise viisidest omavalitsuses. Paralleelselt on
vaja 166d teha suhtlemis- ja kditumisoskuste dpetami-
sega lapsele ja noorele endale, mis eeldab hari-
dusasutuse ja opetajate koostddd. Teisalt on vaja
tegevustesse kaasata lapsevanemad, et ka kodust
saadud info oleks vdimalikult hésti kooskalas hari-
dusasutusest tulevaga ning suhtlus lapsevanema ja
lapse vahel oleks avatud ja usalduslik. Kolmandaks on
vaja toetavat avalikku ruumi, mis saab valjenduda
nii fuusilises linnaruumis (hooldatud ja visuaalselt
avatud avalik ruum, kus ei ole mahajdetud hooneid
noorte kogunemiseks jne) kui ka néiteks koostdds
ettevotjatega, kes panustaksid alaealiste alkoholi
kattesaadavuse vahendamisesse teenindajate kooli-
tamise kaudu.
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visuaalil on ainult hadavajalik tekst (pealkiri,
vajalikud lisanumbrid, graafiku telgede legendid
vms) ning see on piisavalt suurelt;

thele visuaalile ei ole lisatud korraga liiga palju
infot;

valitud formaat (nt ringid, fulbad, jooned jne)
toetab vajaliku info edastamist. Selleks katseta
Uhe ja sama infoga erinevaid formaate, et leida
see, mis kdige selgemini sonumit edasi annab.

Ette valmistades votke aega, et kuulajas-
konda tundma 6ppida. Nii saate esitlust pare-
mini suunata Selleks moelge 1abi:

kes on kuulajad (sugu, vanus, ametikoht jne);
milline on nende varasem kokkupuude teemaga;

milline vdib olla nende meelestatus teema suh-
tes;

milline sonavara on neile maistetav;

mis peaks péarast esitlust juhtuma ehk mida te
kuulajaskonnalt ootate?

Alaealiste alkoholitarvitamise teemal on kergem leida
toetust (sh poliitilist) ja koostédpartnereid. Taiskas-
vanute alkoholitarvitamise suhtes tekib kergemini
vastuseis, kuna inimesed tunnevad, justkui pldtaks
nende vabadusi piirata. Poliitilise toetuse olemas-
olu ning omavalitsuse juhi aktiivne 166 eestko-
nelejana on uks olulisemaid edu kriteeriume
(22).

Tulenevalt eelnevast punktist on ilimalt oluline |abi
moelda kommunikatsioon ning sénumid, mida edas-
tatakse, enne kui ideega suurema ringi (ehk tuumik-
meeskonda mitte kuuluvate inimeste) poole p66rdu-
takse. Alkohol ja selle tarvitamine on tundlik teema,
mis tekitab kergelt vastuseisu. Seepérast tasub kom-
munikatsiooni kujundades meeles pidada jargmist:

Info peab olema selgete sonumitega, kuid
mitte liiga lihtsustav. Raékida tasub konkreet-
setest numbritest ning kaasnevatest tagajargedest
ehk miks on vaja probleemi ennetada vdi selle lee-
vendamisega tegeleda ja kuidas seda teha. See, et
inimene hakkaks ainete tarvitamist edasi liikkama
voi lopetama, eeldab kompleksseid oskusi. Kui
voluvitsana propageeritakse lihtsalt ,ei Gtlemist”,
ei stinni veel tulemusi - inimene peab olema suute-
line ennast sonumiga seostama. Andmete edasta-
mise kohta loe infot



Riik Kohalik Elu- ja t6o- Sotsiaalsed

ehk kuivord omavalitsus keskkond suhted

tervist toetav ehk kui tervist ~ ehk millised ehk

on lldine toetav on on tingimused perekond,

elukeskkond imbrus kodus, koolis sobrad

ja poliitika ja tingimused ja tool ja teised

riigis linnas/vallas inimesed
meie Umber

Isiklikud
mojutegurid
ehk
teadmised,
oskused,
hoiakud,
usukumused
jt

Joonis 6. Majurid, mis koostoimes kujundavad inimese k&itumist (23)

Bioloogilised tegurid
ehk sugu,
rahvus, vanus jt

Valtida tuleks hirmutamist, sest hirmutunne
halvab inimese vdime olukorda analiiiisida ning
ratsionaalseid lahendusi leida. Uhtlasi ei paku
hirmutamisele keskendunud kommunikatsioon
lahendusi ega soovitusi, kuidas oodatud kaitumist
saavutada.

Aarmuslike naidete (detailsed kirjeldused raskete
tagajérgedega onnetustest, visuaalid jne) ning
litalduste kasutamine vahendab s6numi usu-
tavust, sest sellised tagajarjed esinevad harva, eqa
paku lahendusi (kaitumisjuhised, uued oskused
vms), mis olukorda ennetaksid.

Enne kui valiku teete, tutvuge selles juhendis kirjel-
datud 3 gruppi jaotatud tegevustega (peatiikid 6, 7
ja 8). Oluline on ftagada tegevuste pikaajalisus ja
regulaarsus, st teil peab olema valmisolek ja voi-
mekus valitud tegevusi ellu viia korduvalt ja pika aja
jooksul. Tervisekditumises votab plisivate muutuste
saavutamine ja tulemuste ndgemine aega vahemalt
viis aastat, mis tdhendab, et tegevusi plaanides on
oluline tagada nende jatkumine hoolimata valimist-
stiklist. Kuid drge unustage - paralleelselt erinevates
gruppides tegevuste tegemine (et maju avalduks véi-
malikult paljudes keskkondades ja inimgruppidele) on
igati soovitatav.

Alkoholipoliitika on vastuoluline teema ning omava-
litsustele on paras véljakutse seda pidevalt fookuses
hoida. Abi on sellest, kui to6tate vélja tervikliku tege-
vuskava, jagate kogemusi teiste omavalitsustega ning
kiisite tuge ka valjastpoolt (nt TAl-st) (22).

Ennetust6d tundub sageli ebaotstarbekas ja véhe tulu
toov, kuna ldjuhul ei ole vdimalik tulemusi hinnata
paari kuu vdi isegi aasta moddudes. Ometigi on kah-
jude vdhendamine ning tagajdrgedega tegelemine
oluliselt kulukam. Naiteks on téenduspdhise vanem-
lusprogrammi ,Imelised aastad” Eesti oludele vasta-
vas kulu-tulu analliisis leitud, et 1 programmi inves-
teeritud euro aitab tulevikus séasta ligi 14,4 eurot
(24). Kui teisendada see arvude suhe reaalse-
tesse summadesse, nditab lihine tehe, et kui
investeerida 7000 eurot (ihe , Imeliste aastate”
koolitusgrupi keskmine kulu), on tulevikus véi-
malik saasta 100 800 eurot.

Mida tugevama sideme suudab omavalitsus (tugev,
sidus ja kaasav kogukond, toetav elukeskkond) laste
ja noortega luua, seda suurem on tdendosus, et noo-
red tahavad pérast opinguid enda oskusi kohaliku
arengu hiivanguks rakendada.

27



Kui tuumikriihm on esialgse idee ja plaani paika pannud
(kellega ja miks soovitakse tegeleda), on aeg mdelda,
kes laiemast ringist (s.0 inimesed valjaspool tuumik-
meeskonda) voiksid vdi peaksid olema kaasatud. Suu-
rem t66riihm loob eeldused mitmekesisema ning koigi
vajadusi ja soove koondava sisendi saamiseks, mille jargi
eesmérke seada ning tegevuskava koostada.

Jargnevalt on toodud liihike loetelu (vt tabel 6), kes
peale tuumikmeeskonna véiksid eesméarke seades

ning tegevuskava koostades olla protsessi kaasa-
tud. Suurem osaliste kaasatus juba plaani faasis loob
vdimalused, et rohkem osalisi tunneb teemaga seotust ja
kaasnevat vastutust ning on valmis rohkem panustama.
Nii on néiteks haridusasutustel pdhinevaid sekkumisi
plaanides hadavajalik kaasata lisaks koolijuhtidele ka
Opetajate esindajad, et nad tunneksid end vaartustuna
ja kaasatuna, sest suure tdendosusega mangivad nad
hiljem olulist rolli tegevusi ellu viies.

Tabel 6. Voimalikud osalised plaanimise ja elluviimise protsessis

Osapool

KOV-i ettevitlusega

seotud ametnikud tega hea kontakt

P&aasteamet

Véimalikud rollid/ilesanded

Tegevuste plaanija ja elluviija; ettevatluse ,siseeluga” kursis olev isik, kelle on ettevote-

Alkoholitarvitamisega kaasnevaid kahjusid ennetav koost6o

Huvikaitse, vabatahtlik 166, huvitegevuste organiseerimine ja pakkumine, kodanikujare-

Kogukonna esindaja

levalve, muude toetavate tegevuste plaanimine ja elluviimine nii organiseerunud kogqu-

kondade (tihistud, seltsid) kui ka lihtsalt aktiivse kodanikkonna poolt

Koolijuhid
Opetajad

Huvikoolide, noorte-
keskuste, spordikoo-
lide (sh treenerid),
kulutuurimajade
personal

Kohaliku meedia
esindaja (sh sotsiaal-
meedia kdneisikud,
suunamudijad)

Opilasesindused

Lapsevanemate

esindaja ja elluviimine

Perearstide esindaja . b
plaanimine ja elluviimine

Noustamis- ja
raviteenuste pakkujad
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Koolides toetavate tegevuste plaanimine, Gpetajate toetamine, hoiakute kujundamine

Ennetusprogrammide, sotsiaalse toimetuleku oskuste jms toetavate tegevuste plaani-
mine ja elluviimine; hoiakute kujundamine

Huvitegevuste ja vaba aja veetmise véimaluste organiseerimine, huvikaitse,
muude toetavate tegevuste plaanimine, hoiakute kujundamine

Tegevuste aktiivne kajastamine kohalikus meedias, hoiakute kujundamine

Noorte arvamuse esindamine; alaealiste kaasamine otsustusprotsessi ja huvikaitse;
muude toetavate tegevuste plaanimine ja hoiakute kujundamine; noorte volikogud

Hoiakute kujundamine, vanemate tihistegevused, toetavate tegevuste plaanimine

Varajane méarkamine ja sekkumine, hoiakute kujundamine, foetavate tegevuste

Teenuse kattesaadavuse parandamine koost66s omavalitsusega; pakkumise kohanda-
mine vastavalt kohalikele vajadustele



5.5. MIDA TAHAME SAAVUTADA ehk eesmérgi seadmine

Séltumata sellest, kas omavalitsus alles alustab alkoho-

sonasta eesmark voimalikult konkreetselt;

lipoliitika kujundamist vGi on sellel teemal juba pikemalt o mzz5ra eesmirgi saavutamist tihistavad indikaatorid;
tootanud, on eesméarke seades oluline meeles pidada

jargmist:

* Et eesmark oleks selge, ei ole vaja selles hetkeolukorda voi méétmisviise kirjeldada.
Piisab sellest, et tdpsem informatsioon oleks asjaosalistele teada ja huvilistele lihtsasti leitav.

Joonis 7. N&ide eesmérgi sonastusest

® spdnasta eesmark, pidades silmas (iht probleemi;

® sdnasta eesmark nii, et selle saavutamisel on konk-
reetne tdhtaeq voi aeg, millal uuesti peaks eesmargile
otsa vaatama ja vajadusel seda timber sGnastama.

5.6. MIDA JA KUIDAS TEHA ehk tegevuskava koos
hindamis- ja huvikaitseplaaniga

5.6.1. Tegevuskava koostamine

piirata alkoholi kattesaadavust alaealistele jaemiiligis

Pérast eesmargi vdi eesmarkide seadmist peaks tegevuskava voimalikult tépselt kirja panema. Juba tegevuskava
koostades on vaja paika panna, kes, mida ja millal tegema hakkab. Jargnevalt on naiteks toodud ks pilootprojektis

kasutatud tegevuskava (vt tabel 7).

Uuringutulemuste tutvustamine
kohalikes lehtedes

Temaatiliste artiklite avaldamine

2 kohalikes lehtedes
Infokirja saatmine koigile alkoholi-
miiligiga tegelevatele ettevotetele, et
3 kutsuda neid koost66d tegema ning

teavitada regulaarselt toimuva hakka-
vatest kontrollreididest ja testostlemis-
test

Moodik
Ilmunud artiklite

arv

Ilmunud artiklite
arv

Infokirja saanud
ettevotete arv

M6odiku
vaartus

2

Koik alkoholi
miiligiga tegele-
vad ettevotted
omavalitsuses

Tabel 7. Pilootprojektis osalenud omavalitsuse tegevuskava alaealiste alkoholitarvitamise vahendamiseks

Teostamise
tahtaeg

Veebruar 2015

Veebruar -
detsember 2015

09.02.2015
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Tabel 7. (jarq)

10

11

12

13

14

Alkoholi mutivate asutuste lettidele
kleebiste tellimine ja paigaldamine
(kleebise sonum stiilis ,, Tahad alkoholi
osta? Aitah, et naitad dokumenti!” vms),
labiraakimised ning kokkulepete séImi-
mine miligikohtadega

Avalikel tritustel kasutatavate info-
siltide ja/v6i bannerite tellimine ning
paigaldamine (infosildi ja/vGi banneri
sonum stiilis ,,Meie jargime linna vastu-
tustundlikku alkoholipoliitikat” vms)

Kohaliku alkoholipoliitika pilootprog-
rammi ja tegevuste tutvustamine linna-
volikogu komisjonide liilkmetele

Kohaliku alkoholipoliitika pilootprog-
rammi ja fegevuste tutvustamine
volikogu liilkmetele

Kohaliku alkoholipoliitika pilootprog-
rammi ja fegevuste ning uuringutule-
muste tutvustamine koolide hooleko-
gude liilkmetele

Alkoholiteemalise loengu/seminari kor-
raldamine lapsevanematele koostd6s
Terve Eesti SA-ga

Kohtumine noortekogu esindajatega
noorte arvamuse ning ettepanekute
véljaselgitamiseks

Kohtumised erinevate huvigruppide
(koolide huvijuhid ja noorsootdétajad,
pensiondride (ihendus, Saaremaa
Ettevétiate Liit, klubid ja kodanikutihen-
dused, kohalikud meediakanalid jne)
esindajatega ning nende teavitamine
voimalustest aidata kaasa alkoholi
kattesaadavuse vahendamisele

Kontrollreidid ja testostlemised kaup-
lustes, toitlustuskohtades, 66klubides
ning avalikel tritustel, et kontrollida
dokumendi kiisimist alkoholi osta soovi-
vatelt noortelt

Alkoholimiitijate koolituse korralda-
mine

Lobustusasutuste t6otajate koolituse
korraldamine

Maoodik

Kleebise eksponee-
rimisega noustu-
nud miitgikohtade
arv

Infosiltide ja/voi
bannerite eks-
poneerimisega
noustunud avaliku
trituse korralda-
jate arv

Komisjonide arv,
kelle liikmetele on
pilootprogrammi
tutvustatud

Volikogu istungitel
osalemise arv

Hoolekogude arv,
kelle liikmetele on
pilootprogrammi
tutvustatud

Loengul/seminaril
osalenud lapseva-
nemate arv

Toimunud kohtu-
miste arv

Toimunud
kohtumiste arv

Reidide ja testost-
lemiste arv

Koolitusel osalenud
miiiijate arv

Koolitusel osalenud
milgikohtade arv

Koolitusel osalenud
[6bustusasutuste
tootajate arv

Koolitusel osalenud
[6bustusasutuste
arv

Maéo6diku
vaartus

20

100

5 reidi/testost-
lemist alkoholi
mutgikohtades
ja/voi avalikel
uritustel

30

15

20

9

Teostamise
téhtaeg

Mai-juuni 2015

Veebruar 2015

Veebruar 2015,
november/
detsember 2015

Veebruar-
oktoober 2015

Aprill 2015

Aprill 2015

Veebruar-
detsember 2015

Marts-detsember
2015

Mai 2015

Mai 2015



Tabel 7. (jarq)

15

16

17

18

19

20

Linna avaliku tirituse korraldamise
eeskirja tlevaatamine ning sellega
kaasneva arutelu korraldamine avalike
trituste korraldajatega

Koolijuhtide kirjalik teavitamine pro-
jektiga seotud uuringute tulemustest ja
plaanist korraldada koolides kohtumisi

Uimastiennetusjuhendi infopaeva kor-
raldamine (labiviijaks Tervise Arengu
Instituut) koolide esindajatele

Koolide uimastiennetuse tegevusplaani
koostamine

Margukirja saatmine koolidele, klassiju-
hatajatele ja klassidele enne I6pupidude
toimumist (eesmargiks kokkuleppe
s6lmimine, milles dpilased kinnitavad,
et ei tarbi I6pupeol alkohoolseid jooke)
ning tagasiside kiisimine koolidelt [6pu-
pidude foimumispaikade kohta

Koolides 6pilaste huviharidusega
tegelemise ja vaba aja veetmise kaar-
distamine klassijuhatajate kaudu ning
noortelt tagasiside ja ettepanekute
kiisimine huvihariduse ning vaba aja
veetmise vdimaluste kohta

Moaodik

Avaliku Urituse kor-
raldamise eeskiri
on Ule vaadatud ja
vajadusel tapsus-
tatud

Toimunud
arutelude arv

Kirja saanud
koolide arv

Infopéeval osale-
nud koolide arv

Koolide arv, kust
osaleb infopaeval
juhtkonna esindaja

Koostatud tegevus-
plaanide arv

Koolide arv, kellele
on saadetud
maérgukirjad

Lopupidude toi-
mumiskohtadest
teavitamiste arv

Teostatud kaardis-
tus

Opilaste arv, kellelt
on tagasiside
kogutud

Ma&a6diku
vaartus

Eeskiri on Ule
vaadatud ja
vajadusel tehtud
ettepanekud
eeskirja tapsus-
tamiseks

Alkoholimiiligi
nouded ja tin-
gimused on Ule
vaadatud ning
vajadusel tehtud
muudatusette-
panekud

1

Igast koolist
vahemalt Gihe
peo toimumis-
koht

300 (100 1.-4.
klassi, 100 5.-9.
klassija 100
10.-12. klassi
opilast)

Teostamise
tahtaeg

Aprill-november
2015

09.02.2015

Aprill 2015

November 2015

Mai 2015

November 2015
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Tegevusi ellu viies seisate tGendoliselt silmitsi paljude
ootamatuste ja fakistustega, mida tegevuskava koos-
fades ette ei osanud naha. Erakorraline véimuvahetus
omavalitsuses, sihtrithma vahene osalus vai aktiivsus ja
meeskonnaliikmete vahetus on vaid tksikud naited voi-
malikest véljakutsetest. Selleks et 166 ei jadks seisma,
oleme pilootprojekti kogemusest vélja noppinud peami-
sed takistused ja ka votted, mis vaivad aidata takistusi
ennetfada v6i nende méju leevendada.

Esitluseks voi ettekandeks lubatud ajaressurss
kahaneb oluliselt

Pole harv juhus, kui volikogus, lapsevanemate koosole-
kul v&i muul dritusel teile sonavétuks lubatud aeg oluli-
selt liheneb. V&ib juhtuda, et peate 15minutilise esitluse
mahutama 5 minuti sisse. Et seda riski maandada, tehke
jargmist:

Looge meeskonnaga juba efte varuks (ks ,liftikone",
millele on hea tugineda. Liftikdne tahendab, et olete
umbes minuti jooksul suutelised:

dratama tahelepanu ja huvi (aktuaalne probleem,
Uhisosa kuulajatega, kasu teineteisele);

naitama, et probleemile on lahendus;

kutsuma edasisele tegevusele ehk esitama ette-
paneku, mida kuulajaskonnalt loodate ja mida ise
pakute.

Leppige enne esitluse algust kuulajatega kokku, kui-
das esitatakse kiisimusi (esitluse jarel, jooksvalt selle
ajal vms).

Tundke oma etftekannet, siis teate, mis info kus asub,
ega raiska aega digete slaidide vins otsimisele.

Esitletud andmete (uuringutulemused) 6igsuses
kaheldakse

Alati on véimalik kahtluse alla seada uuringutulemuste
digsus. Vaidetakse, et kiisimused olid kallutatud ja suu-
navad, teise piirkonna andmed ei kirjelda meie piirkonda,
noored nagunii liialdavad voi valetavad uuringutes vms.
Selle riski maandamiseks:

tehke endale detailideni selgeks, kuidas andmed
koguti, et oskaksite selgitada ja argumenteerida;

kui te ei oska kohe kindlat vastust anda, lubage kuula-
jatele tapsustatud info ja selgitused hiliem edastada.

Andmekogumise labipaistvus ja selgus on vaga olulised,
et teid peetaks usaldusvaarseks.
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Kuulajaskonna vaga negatiivne ja rindav tagasiside

Nii palju kui on erinevaid inimesi, on ka erinevaid arva-
musi, meelestatust ja hoiakuid. Riski maandamiseks:

tehke palju eelt66d argumentide ja sonumitega, et teil
oleks erinevates olukordades ja erinevale kuulajas-
konnale rohkem kui (iks méjuv argument;

arendage meeskonnas avaliku esinemise, argumen-
teerimise jms oskuseid, et suudaksite jdada enese-
kindlaks ja rahulikuks;

kasutage kogetut oppimiseks - igast ebamugavast
olukorrast on tulevikuks midagi kaasa votta.

Tegevustes osalejaid on keeruline leida

Soovitud sihtrithma koolitustele, seminaridele, arutelu-
dele vms kohale saada on sageli palju keerulisem vélja-
kutse, kui eeldatakse. Riski maandamiseks:

levitage infot véimalikult paljudes kanalites, kuid arge
alahinnake isikliku kontakti mégju;

alustage teavitust véimalikult varakult.

Meeskonnaliikmete vahetumine

Pikemate protsesside puhul, nagu alkoholipoliitika on,
tuleb ikka ette olukordi, kus meeskonnalilkmed vahe-
tuvad. Sageli voib inimeste liilkumine kaasa tuua seisa-
kuid, mistdttu tegevuste elluviimine viibib. Riski maan-
damiseks:

hoidke meeskonnas iiksteist requlaarselt kursis kdigi
liilkmete tegevustega, et véltida olukorda, kus ei ole
Ulevaadet kellegi tegemistest;

dokumenteerige tegevusi piisava tdpsusega, et hilijem
oleks vaimalik nende abil tegevusi korrata, leida tap-
sustavat infot vms.

Riikliku poliitika méju kohalikule tasandile

Riigi paevapoliitikas aktuaalsed teemad vdivad omada
kohaliku tasandi tegevustele vdga suurt maju. Naiteks
pilootprogrammi ajal oli teatud perioodil vaga aktiivselt
paevakorral aktsiiside ja piirikaubanduse teema, mistdttu
kohalikul tasandil langes oluliselt kogukonna ja poliitilise
eliidi valmisolek ja avatus neist teemadest kohalikus kon-
tekstis raakida. Et selliseid olukordi ennetada:

olge valmis kiiresti reageerima, kui riigi poliitika peaks
tekitama kohalikul tasandil ,,akna” millegi tegemiseks;



sdilitage paindlikus, sest mdnikord on targem oodata,
kuni olukord stabiliseerub. Arge kartke tegevuskava
vajadusel muutal

Paralleelselt tegevuskava koostamisega peaks plaanima
ka huvikaitset. Selleks et saavutada ennetustédks ja
tegevuste elluviimiseks juhtide (nii avaliku kui ka erasek-
tori organisatsioonide) ja kogukonna tfoetus, on sageli
vaja oluliselt rohkem aega ja slistemaatilist t66d, kui
esmapilgul tundub - ehk teisisonu on vaja huvikaitset.
Huvikaitse on tiksikisiku v6i riihma poolt ellu vii-
dav protsess, mille eesméark on méjutada avaliku
poliitika ja ressursside jaotamise otsuseid nii
poliitilistes kui ka sotsiaalsetes siisteemides ja
algatustes (7).

Tohus huvikaitse tugineb thelt poolt tdenduspdhisele
praktfikale (mis meetodid t66tavad ja on soovitud tule-
musi foonud), aga feiselt poolt arvestab ka inimese emot-
sioonide, hoiakute ja kogemustega. Isiklikud arvamused
(hoolimata sellest, kas need on tdenduspéhisusega koos-
kolas voi mitte) voivad sageli tdenduspdhise praktika tle
kaaluda, mistdttu ei pruugi otsustajad meetmete vajalik-
kust ndha vdi tfunnistada.

Poliitikakujundajaid veendes tuleb lisaks isiklikele vaa-
detele arvestada veel ka muude ,segavate faktoritega”
nagu avalik arvamus ja Ghiskondlikud hoiakud, valimist-
stikkel, etteaimamatud poliitilised olukorrad (véimuva-
hetus, kriisiolukorrad ine), poliitilised kokkulepped ja
eesmargid vms. Poliitika efteaimamatuse tottu olekski
juba varakult vaja selget ja mitmekulgset huvikait-
seplaani, et vdimaluse tekkides oleks kohe olemas
tegevuskava, ettepanek vms materjal, mida ,ette s66ta”.
Nii naiteks voib voimuvahetuse korral juhi positsioonile
saada erakond, kelle vaated on véga ennetust66d soo-
sivad. Kui sellel hetkel ei ole meeskond valmis kiirelt
reageerima, vdivad vahendid v6i muu toetus liikuda teis-
tesse valdkondadesse.

Huvikaitse seisneb paljuski veenmises, argu-
menteerimises ning oma sonumi esitamises teis-
tele osalistele ,nende keeles” ehk viisil, mis on
neile moéistetav. Seetdttu on darmiselt oluline erine-
vaid osalisi tundma 6ppida (ennekdike neid, kes teie
eesmarkide dnnestumises voi ebadnnestumises tahtsat
rolli méngivad).

Soovitused ja tahelepanekud huvikaitse plaani-
miseks

Kusimine ja kuulamine. Selleks et vdita liitlasi ning
mdista, mis imberringi toimub, on vaja kuulata - mida
alkoholiteemadel réégitakse, miks tiht- voi teistmoodi
arvatakse (kogukond, lapsed ja noored ise, lapseva-
nemad, juhid ja arvamusliidrid jne). Kindlasti ei fohiks

vaielda, halvustada ega teiste motteid alavaaristada.
Kuulamise ja kiisimise faas on justkui pidev infokogu-
mine, millele tuginedes hiljem tegevusi plaanida.

Pohisonumite kujundamine. Vottes arvesse, mida
te kisides ja kuulates teada saite, sonastage vdimali-
kult lihtsalt sonum, mis ei oleks liiga darmuslik ja mida
osa kogukonna liilkmeid kohe toetab, naiteks , Alkohol
on alaealistele liiga lihtsasti kattesaadav".

Oskuste arendamine. Argumenteerimist ja veen-
mist on voimalik harjutada. Kasutage selleks pereliik-
meid, sopru, haid kolleege. Argumente valides tuleks
réhuda elulistele lugudele, isiklikule kontaktile ja ,.dra-
tundmisele”, mitte niivord statistikale ja faktidele.

Vestluste pidamine. Et liitlasi leida (nii neid, kes
aitavad sonumit edastada, kui ka neid, kelle otsuseid
on vaja tegevuste elluviimiseks), eelista tks iihele
kohtumisi (mitte seminare, istungeid vms), sest siis on
moju inimesele suurem ning tdendosus langeda suure
kriitika ja vastuargumentide kuhija alla vaiksem.

Kiirreageerimise tagamine. Valmistage varakult
ette olulisemad materjalid (tegevusplaanid, kokkuvat-
ted uuringutulemustest vms), mis on hddavajalikud, et
teie eesmérke saavutada. Kui peaks tekkima soodne
olukord (.véimaluste aknad” poliitikakujundamises,
naiteks riiklikud alkoholipoliitika muudatused, uus
omavalitsuse vdi volikogu juht vai liige, valimised,
moni feemale t&helepanu t6mbav siindmus nagu
traagiline Gnnetus vms), on vaja reageerida kohe. Siis
ei pruugi enam olla aega plaani vms materjale luua.

Hindamine. Sarnaselt kdigi muude tegevustega
peaks ka huvikaitset6d protsessi ja tulemuslikkust
hindama, et oleks vdimalik néha, kas planeeritud vot-
ted téotasid. Juhul kui ei t66tanud, saab anallilisides
leida barjaérid, mis edu takistasid. Huvikaitset6od
saab hinnata samade votetega nagu plaanitud sekku-
mistegevusi.

Pohijalikumat teavet ja juhiseid huvikaitset66 olemusest,
plaanimisest ja elluviimisest leiate vabalhendustele
moeldud késiraamatust

Juba enne tegevustega alustamist tuleb valja
moelda, kuidas tegevuste tulemuslikkust ja ellu-
viimise protsessi jalgitakse ja hinnatakse, ef vaja-
dusel jooksvalt muudatusi teha. Hindamise puhul tasub
meeles pidada, et alati on mdistlik hinnata nii tegevuste
tulemusi (nt alkoholi kattesaadavus, suhtumine alaea-
liste alkoholitarvitamisse jne) kui ka protsessi ennast
(meeskonnatéd sujumine, plaanitud tegevuste elluvii-
mise osakaal, tegevuse Gnnestumise taganud tegurid
ine).
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http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Hea%20Huvikaitse.pdf
http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Hea%20Huvikaitse.pdf

Muutuse hindamiseks on vaja kaardistada baas-
tase, nagu kirjeldas andmekogumise peatiikk. Seal
kirjeldatud indikaatoritest enamik on pigem kaudselt
alkoholitarvitamisega seotud, mistdttu nduab muutuse
saavutamine naitajates (ja ka tGendamine, et just teie
elluviidud tegevused ftingisid positiivsed muutused)
sageli oluliselt rohkem aega (5-10 aastat). Sellegipoo-
lest on nn kontekstindikaatoreid oluline teada, et tajuda
laiemat pilti ning nédha, kuidas plaanitud ja elluviidud
tegevused sellesse sobivad.

Sobivaid indikaatoreid valides tasub olla nutikas, et
oleks siiski voimalik ka lihemas ajaperioodis vahetu-
lemusi ndha. Onnestumise korral tostavad need mees-

EELHINDAMINE

ehk
hetkeolukorra
kaardistamine

Joonis 8. Hindamise etapid

Hindamine peaks jagunema kolme etappi (vt joonis 8).

Eelhindamisel kaardistatakse hetkeolukord. Eel-
hindamine aitab véltida kdhutunde jargi otsustamist
ning annab argumente ja faktilist tGestust probleemi
olemasolust. Eelhindamine véib koosneda erinevatest
osadest:

¢ kaardistatakse kontekstindikaatorid (vaata avalikke
andmebaase puudutavat peatiikki);

¢ kaardistatakse ja kogutakse vajalikud, kuid hetkel
puuduvad andmed (vaata tdiendavaid andmeid puu-

dutavat peatiikki);

¢ pannakse paika tegevuste I6pptulemuste hindamise
plaan (vt joonis 9) ehk millised peaksid olema tege-
vuste véljundid, tulemused ja moju;

* maaratletakse tegevuste rakendamise protsess;

¢ anallsitakse organisatsiooni struktuuri, mis on tege-
vustega seotud;

¢ plaanitakse kulusid.
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VAHEHINDAMINE

ehk
olukorra jalgimine
tegevuse ajal

konna motivatsiooni ning aitavad ofsustajatele testada
tegevuste vajalikkust. Sellised indikaatorid voivad olla
néiteks requlaarsed testostlemised, inimeste tunnetus ja
hoiakud muutunud avalike trituste korralduse (lisatud
piirangute) vms suhtes jne.

Hindamise eesmark on moista, kas plaanitud
tegevuse tulemused lahevad kokku seatud ees-
markidega, ning uhtlasi tuvastada ebakaélad. Prot-
sessi hindamise kaigus jalgitakse tegevuste elluviimist,
mis annab teavet, kas elluviimine on koosk®dlas esialgse
plaaniga ning kas eesmarkide saavutamiseks on vaja
tegevusplaani kohandada.

JARELHINDAMINE

ehk
eesmargi saavutamise
hindamine

Seega on vgimalik eelhinnata probleemi (ehk mida n&i-
tavad statistika ja erinevad uuringud inimeste alkoholi-
tarvitamise kohta) ning probleemi lahendamise plaani
(tegevuskava, selle elluviimist, organisatsiooni foetust
ine).

Vahehindamiste ja protsessi hindamise eesmérgiks
on juba tegevuste elluviimise ajal requlaarselt jalgida,
kuidas elluviimine 6nnestub. Vahehindamised on véaga
vaartuslikud infoallikad 6ppimiseks ning annavad véi-
maluse asjaolude muutumisel voi ebakdlade tekkimisel
teha planeeritud tegevustes muudatusi, et véltida eba-
onnestumisi edasises protsessis.

Jarelhindamise eesmark on vilja selgitada, kas sea-
tud eesmargid saavutati. Lisaks annab jarelhindamine
olulist taustainfot asjaolude kohta, mis tegevuse 6nnes-
tumisele v6i ebadnnestumisele kaasa aitasid.



Viljund ehk tehtud tegevus

Teostatud testostude arv X.

Tulemus ehk soovitud muutus

Testostlemisel dokumendi kiisimise % on tousnud X %-ni.

Moju ehk soovitud pikaajaline muutus

Alkoholi kattesaadavus alaealistele on vahenenud X %-ni.

Joonis 9. Tegevuste I6pptulemuse hindamise plaan

Ajaline moode

Ennetuse puhul kulub
pikaajalise moju
saavutamiseks vahemalt

5 aastat, kui tegevused on:

* regulaarsed
ja jarjepidevad

* toimuvad paralleelselt
mitmel tasandil

* teineteist toetavad

* tervikut loovad

Jéargnevas tabelis (vt tabel 8) on lilevaade pilootprojekti kdigus ellu viidud hindamistest.

Tabel 8. Pilootprojekti kdigus teostatud uuringud vai kaardistused, millega hinnati tegevuste tulemuslikkust

Eelhindamine Jarelhindamine Lisainfo

Taiskasvanud
elanikkonna kiisitlus

Taiskasvanud
elanikkonna kusitlus

Kooligpilaste kisitlus Kooliopilaste kisitlus =

Soovituslik
elluviimise
sagedus
Kord 2 aasta
jooksul
Kord 2 aasta
jooksul

Testostlemine

Alkoholitarvitamisega
seotud statistiliste andmete
kogumine ja uuendamine

Fookusgrupid KOV-i
juhtide ning votmeisikutega
Fookusgrupid teenindajate

ja mutigikohtade omanike
voi juhtidega

Testostlemine

Alkoholitarvitamisega
seotud statistiliste andmete
kogumine

Intervjuud kohalike juhti-
dega

Intervjuud kohalike
teenekate eri valdkodade
esindajatega

Testostlemise |abiviimise
juhend on leitav siit.

Otseselt ja kaudselt alko-
holitarvitamisega seotud
indikaatorid (vt ptk 5.2).

Intervijuu kiisimustik
leitav lisas 3.

Kord kvartalis

Iga-aastane

Kord 2 aasta
jooksul

Kord 2 aasta
jooksul
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Protsessi hindamise eesmérk oli méista, kuidas omava-
litsustel tegevuste elluviimine ldheb - mis on osutunud  projekti hindamine sisaldas nii meeskondlikku kui ka
kergeks, mille puhul on ette tulnud barjaare, millist tuge

vajatakse ning kuidas on sujunud meeskonnaté. Piloot-

individuaalset vaadet (vt tabel 9).

Tabel 9. Pilootprojekti raames teostatud uuringud voi hindamised protsessi hindamiseks

Kirjalikud vahearuanded (kord aastas), mis baseerusid tegevuskaval ( ).

Individuaalse hinnangulehe taitmine (vaited skaalal 1-5), kus keskenduti

* meeskonnaliikmete kogemused projekti elluviimisel;
* meeskonnaliikmete hoiakud ja uskumused;

Vahearuanded . . .
Hindamise vorm on leitav
jargmistele teemadele:

Vel ¢ meeskonna toimimine;

meeskondadega * meeskonna juhtimine.

mis koosnesid

kolmest tilesandest. Vorm leitav

Grupiarutelu tegevuskavade alusel juba tehtud ja t66s olevate tegevuste

anallitisimiseks.
Vorm leitav

Grupina enda positsioneerimine kogukonna valmisoleku skaalal.

Téapsemalt on voimalik metoodika kirjeldusi jms pilootprojekti hindamisega seonduvat lugeda projekti raportist (22).

Elluviimise etapis tuleb kindlasti ette ootamatusi, mida
plaani koostades ette ei osatud ndha. Kaiki riske ei ole
voimalik ennetada, kiill aga on vdimalik pohijaliku ette-

val

mistusega kasvatada meeskonna valmisolekut oota-

matustega foime tulla. Tegevusi ellu viies pidage silmas

jar
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gmist.

Arge alahinnake vahehindamiste tulemusi!
Vahehindamised (nii protsess kui ka tulemuslikus)
annavad teile vaartuslikku infot, kas asjad ldhevad
nagu plaanitud ja milliseid takistusi on esinenud, aga
ka seda, mis on ldinud véga héasti ja toiminud ooda-
tust paremini. Need on vaart kogemused, mille alusel
vajadusel plaanidesse muudatusi teha. Paika pandud
plaani jérgi ei ole matet vagisi edasi tequtseda, kui
hindamised naitavad, et soovitud eesmarki ei ole sel
moel véimalik saavutada.

Olge paindlikud! Valmisolek ootamatustega foime
tulla peitub suutlikkuses olukorraga kohaneda.
Oppige tundma keskkonda, milles tegutsete, ja opo-
nentfide seisukohti ning koguge kokku vdimalikult
palju argumente, mis feie tegevusi toetavad.

Olge avatud ja ausad! Isegqi siis, kui te mingites
tegevustes ebadnnestute, drge kartke sellest vajadu-
sel avalikult raakida. Sonastust valides aga tasub olla
vdga tadhelepanelik, et te vastandujatele liiga palju
alusetut koneainet ei pakuks.

Toetage uksteist! Meeskonnas tiksteisele toeks ole-
mine (kuulamine, tGhised arutelud) ja tksteise moti-
veerimine (oskuste arendamine, kogemuste jagamine
teiste organisatsioonidega jne) on pikaajalise koost66
eelduseks. Sarnaselt teiste terviseteemadega ei ole
ka alkoholi tarvitamise harjumustes vaimalik lihikese
ajaga saavutada piisivaid muutusi. Uhtlasi seab oma-
jagu takistusi teema vastuolulisus. Seda enam on olu-
line tugev meeskond, kes suudab tihiselt keerulistes
olukordades toime tulla.



6. AVALIKEL URITUSTEL RAKENDATAVAD

TEGEVUSED

Jargnevalt on vélja toodud tegevused, mis on suunatud avalike irituste (festivalid, perepéevad, spordiiiritused, jaa-
nipdevad jne) korralduse parandamiseks, et kaigil inimestel oleks meeldiv ja turvaline seal Iahedastega aega veeta.

6.1. Probleem: 6igusrikkumised ja vigastused avalikel iiritustel

@ Probleem:

digusrikkumised avalikel Gritustel

Avalikel ritustel on peamiseks probleemiks ebameeldi-
vad ja teisi ohtu seadvad digusrikkumised, mille on sageli

Véimalikud tegevused ja oodatavad
tulemused

_________________________________________________

Tegevused

¢ Alkoholimiigi ajalised piirangud
¢ Piiritletud miiligi- ja tarvitamisalad
e Serveerimisanumate piirangud

e Miitidava alkoholi piirangud

e Tohusam ja lihtsam jarelevalve
(nt turvamehed, kdepaelad)

* Tasuta vesi

® Nouded alkoholi serveerivatele
ettevotetele ja teenindajatele

e Alkoholivabad (iritused

_________________________________________________

toime pannud alkoholi vdi muude uimastite tarvitamisega
liiale ldinud inimesed (nt purjus alaealised, vandaalitse-
mine, kaklused, muud avaliku korra rikkumised jne), voi
lihtsalt alkoholi liigtarvitamisest tingitud vigastused (kuk-
kumised jne).

Eesmark:
vaiksem digusrikkumiste arv

________________________________________________

Tulemused*

e Vaheneb alkoholitarvitamisest tingitud
oigusrikkumiste arv

¢ Vaheneb alkoholitarvitamisest tingitud
vigastuste arv

® Suureneb alkoholivaba aeg ehk alkohol on
vahem kattesaadav (seda on ebamugavam
ja keerulisem osta)

* Luuakse avalike Urituste kultuur, kus kaigil
on meeldiv ja turvaline viibida, alkoholivabad
dritused kujunevad hiskondlikuks normiks

¢ Kujunevad séltuvusainevaba elustiili ja/voi

soltuvusainete vahemat tarvitamist toetavad
thiskondlikud normid ja hoiakud

________________________________________________

* Uhiskondlike normide ja hoiakute muutust on véimalik saavutada vaid pikaaialise ja jarjepideva tequtsemisega. Uksikud, ihekordsed
jaluhiajalised meetmed ei loo kaua kestvat muutust - tegevusi on vaja ellu viia komplektselt ja korraga erinevates keskkonda-

des ja erinevatele inimgruppidele.

Tahelepanekud

Avalikel dritustel on kohalikul omavalitsusel véimalik
avaliku urituse korraldamise ja pidamise maa-
ruse alusel seada alkoholitarvitamisele taiendavaid
lisapiiranguid. See on kdige tdhusam viis, millega KOV
saab alkoholitarvitamist reaalselt mgjutada.

Varasem kogemus néitab, et mdaruse muutmiseks tuleb
vajalike muudatuste ettevalmistamisega alustada vahe-
malt Giks aasta enne soovitud muutuste rakendamist.

Oluline on maéaruse ettevalmistamise kaigus eraldi
suhelda peamiste {rituste korraldajate ja ettevotiatega,
et tagada selge infovahetus ning koost66.

Lisaks pidevale koostdole ettevotjate ja Grituste kor-
raldajatega tuleb pidevalt tegeleda teha ka kogukonna
hoiakute modjutamisega huvikaitse abil (vt huvikaitse

peattikki).

Naiteid omavalitsuse méérusega kehtestatud lisapii-
rangutest on lisas 6.
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Alkoholimiiligi ajalised piirangud

Oiguslik alus KKS§ 55 1g 2 p 2ia§59 Iq |

© Alkohoolsete jookide miitigi I6petamine tund voi
kaks enne drituse I6ppu takistab liigtarvitamist

ning vdimaldab enne kojuminekut (kuriteo ohvriks lan-

gemine, kukkumised, avariid jne) kainemaks saada.

* Ajaliste piirangute positiivne moju avaldub jarg-
miselt:

» alkoholi kattesaadavus on piiratud ehk suure-
neb alkoholivaba aeg;

» suurenevad eeldused alaealiste alkoholitar-
vitamist ja purjujoomist mittesoosivate Uhis-
kondlike normide tekkeks;

» kasvab thiskonnaliilkmete osakaal, kes toe-
tavad taiendavad piiranquid ja sekkumisi ala-
ealiste alkoholitarvitamise enneftamiseks ia
vahendamiseks;

» luuakse sbltuvusainete tarvitamist mittesoo-
sivaid digusakte ehk kujundatakse tervislikke
valikuid toetavat keskkonda.

Piiritletud miiligi- ja tarvitamisalad

Oiquslik alus AS § 42: KKS § 59 1g 1{a §551g 2

© Eraldatud alad lihtsustavad kontrolli ning véimal-
davad alkoholi mittetarvitajatel (sh lapsed) tritust

nautida alkoholivabas ja turvalisemas keskkonnas.

¢ Alad peavad olema selgelt eristatud ning neile sisse-
paasud hasti kontrollitavad, et sinna ei paaseks ala-
ealised voi purjus isikud. Kontrolli sissepdasul aitavad
lihtsustada eri varvi kdepaelad.

e Piiritletud milgi- ja tarvitamisalade positiivne
maoju avaldub jargmiselt:

» alkoholi kattesaadavus on piiratud ja ebamu-
gavam ehk suureneb alkoholivaba aeg;

> kujunevad alaealiste alkoholitarvitamist ja pur-
jujoomist mittesoosivad tihiskondlikud normid;

» tekib juurde avatud ja toetavaid ihiskonna-
liikmeid, kes toetavad sekkumisi alaealiste
alkoholitarvitamise ennetamiseks ja véhenda-
miseks;

» luuakse sdltuvusainete tarvitamist mittesoo-
sivaid digusakte ehk kujundatakse tervislikke
valikuid toetavat elukeskkonda.
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Serveerimisanumate ja miitidava
alkoholi piirangud

Oiguslik alus AS § 42

@ Miitigipiirangute seadmine kangele alkoholile
vahendab purjujoomist ning tanu sellele on vahem

purjus olemisega seotud dnnetusi ja kuritegusid.

e Vaiksemate serveerimisanumate puhul on inimene
sunnitud sagedamini langetama ostuotsuseid ning
ostuga kaasnevad vastuargumendid (rahaline kuly,
jariekorras seismine vms) suurendavad tdendosust,
et tarvitamine |Gpetatakse varem. Tulenevalt inimtaju
eriparast mgjutab serveeritava koguse suurus tarbita-
vat kogust nii s66gi kui ka joogi puhul.

e Serveerimisanumatele ja mitidavale alkoholile
seatud piirangute positiivne méju avaldub jarg-
miselt:

» luuakse sbltuvusainete tarvitamist mittesoo-
sivaid digusakte ehk kujundatakse tervislikke
valikuid toetavat elukeskkonda;

> alkoholi kattesaadavus on piiratud ja ebamu-
gavam ehk kasvab téendosus, et alkoholivaba
aeg suureneb;

» kujunevad alaealiste alkoholitarvitamist ja
purjujoomist faunivad tGhiskondlikud normid.

Tohustamine ja lihtsam jarelevalve

(sh turvamehed)
@ Jarelevalve suurendamine (nt suurema arvu turva-
t6otajate ndue Uritusel) on kirjanduse ja rahvusva-
helise praktika alusel iiks kolmest tugisambast kohaliku
alkoholipoliitika eesmérkide saavutamiseks (lisanduvad
avalik toetus ja regulatsioonid).

e Jéarelevalve lihtsustamiseks soovitatakse kasutada
erinevat varvi kaepaelu piletina (alaealised ja tais-
kasvanud). Sama varvilahenduse alusel on lihtsam
rakendada kontrolli ka piiritletud alkoholi miiligi- ja
tarvitamisealale, kui see on loodud.

e Alkoholi ja mittealkohoolsete jookide serveerimine
erinevat varvi topsidest lihtsustab samuti kontrol-
limist.
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Jarelevalve tohustamise ja lihtsustamise posi-
tiilvne moju avaldub jargmiselt:

luuakse sdltuvusainete tarvitamist mittesoosi-
vaid digusakte ehk kujundatakse tervist toeta-
vat elukeskkonda;

tohustatakse jarelevalvet Gigusaktide taitmise
tle, mis suurendab ka inimeste enesekontrolli;

kujunevad séltuvusainevaba elustiili ja/voi
s6ltuvusainete vdhemat tarvitamist toetavad
tihiskondlikud normid ja hoiakud.

Suurendab kiilastajatele pakutavate tervisliku-
mate (ning ka taskukohasemate) alternatiivide

valikut alkoholi asemel.

Tasuta vee pakkumise positiivne méju avaldub
jargmiselt:

luuakse toetav keskkond alkoholitarvitamise
ennetamiseks voi vihendamiseks;

kasvab tdendosus alkoholivaba aja suurenemi-
seks.

Vastutustundlik alkoholi serveerimine véljendub alko-
holi mitiva asutuse juhtide ja teenindajate teadlikku-
ses kehtivatest seadustest ning oskuses alkoholi miit-
gist keelduda. Alkoholi muiiik nii alaealisele kui
ka joobeseisundile viitavate tunnustega isikule
on keelatud. Isiku vanust on véimalik kontrol-
lida ainult dokumendi ettenaitamisel ning tee-
nindaja kohustus on veenduda enne alkoholi
muuki, et ostja on taisealine.

Joobeseisundile viitavate tunnuste loetelu ning
nende esinemise voi mitteesinemise tuvastamise viisi
kehtestab valdkonna ministri maarus ( ).
Maéruse rakendamine alkoholi miiigi ja serveerimise
kontekstis on keeruline, kuna maaruses puudub tun-
nuste tapne moode. Siinkohal on abiks TAI vaatluste
alusel koostatud leiduv mater-
jal, mis neid tunnuseid tapsemalt kirjeldab.

Avalikel Uritustel satuvad teenindajaks sageli ajutised
t6otajad, kellel ei pruugi olla piisavalt teadmisi ning
oskusi, et alkoholi miitigist keelduda v&i vajadusel abi
kiisida. Kohalik omavalitsus saab koost66s ettevétia-
tega fellida vastavasisulisi teenindajate koolitusi
(teadmised seadustest, suhtlemisoskuste arendamine,
konfliktiolukordades toimetulek jne). Teenindajate
koolitusi on varem pakkunud naiteks Terve Eesti SA,
aga ka Pohija prefektuuri Kesklinna politseijaoskond.
Tanaseks on politsei eestvedamisel vélja kujunenud
koolituse sari PEA PIIRI, mille kaudu tdstetakse tee-
nindava personali teadlikkust.

Alkoholi serveerivatele ettevitetele ja teeninda-
jatele mdeldud nduete positiivne mdju avaldub
jargmiselt:

kujunevad soltuvusainevaba elustiili ja/voi
soltuvusainete vdahemat tarvitamist toetavad
tihiskondlikud normid ja hoiakud;

tekib juurde avatud ja toetavaid Gihiskonnaliik-
meid, kes karmimate piirangute vajadust méis-
tavad ning nende kehtestamist toetavad;

luuakse séltuvusainete tarvitamist mittesoo-
sivaid digusakte ehk kujundatakse tervist toe-
tavat keskkonda, mis lihtsustab tervislikumate
valikute tegemist.

Oiquslik alus

Alkoholivabade iirituste arvu suurendamine aitab

normaliseerida alkoholivabasid pidusid ja Uritusi.
Alkoholivabade pidude ja drituste normaliseerumine
aitab vahendada alkoholi tarvitamisest tingitud kahjusid,
nt alaealiste alkoholitarvitamine, (pere)végivalla juhtu-
mid, muud avaliku korra rikkumised ja kuritegevus.

Lastele, noortele ja peredele suunatud uritustel
peaks alkoholi miik, reklaam ja tarvitamine olema
keelatud vdi darmisel juhul lubatud piiritletud midgi-
ja tarvitamisalal. Et minimeerida alkoholitootjate néh-
tavust Uritusel, tasub juba varakult teha kokkuleppeid
ja koostood ettevotiatega, kes sageli kasutavad toot-
jate logodega inventari.

Spordiuritused ja -véistlused moodustavad teise
valdkonna, kus alkoholi miitik, reklaam ja tarvitamine
ei ole pohjendatud. Kergemate meetmetena tasub
kaaluda piiranguid mdigi- ja tarvitamisealale voi ser-
veerimisanumatele ja miitidava alkoholi kangusele.

Veekogude aéres v6i nende vahetus laheduses

toimuvatel ritustel on eelkdige turvalisuse aspektist
oluline piirata voi keelata alkohoolsete jookide miiiik.
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Alkoholivabade Urituste positiivne mdju avaldub
jargmiselt:

» kujunevad séltuvusainevaba elustiili ja/voi
soltuvusainete vahemat tarvitamist toetavad
tihiskondlikud normid ja hoiakud;

» tekib juurde avatud ja toetavaid tihiskonnaliik-
meid, kes karmimate piirangute vajadust mbis-
tavad ja nende kehtestamist toetavad;

» luuakse sé6ltuvusainete tarvitamist mittesoosi-
vaid digusakte ehk kujundatakse tervist toeta-
vat elukeskkonda, mis muudab tfervislikumate
valikute tegemise lihtsamaks.




7. ALAEALISED - TEGEVUSED ALAEALISTE
ALKOHOLITARVITAMISE ENNETAMISEKS
JA KAHJUDE VAHENDAMISEKS

Jérgnevalt on vélja toodud tegevused, mille eesmark on
ennetada alaealiste alkoholitarvitamist ja vahendada
selle kahjusid. Moned tegevused on kohandatavad ka
taiskasvanutele. Kasulikku materjali laste ja noorte
uimastiennetuse kohta leiate veel:

e veebileht noortele noored.alkoinfo.ee;

¢ veebileht lastevanematele ja lastega t66tavatele spet-
sialistidele tarkvanem.ee.

7.1. Probleem: alkohol on alaealistele kergesti kdttesaadav

@ Probleem:
alkohol on alaealistele kergesti kdttesaadav

Noored peavad alkoholi lihtsasti kattesaadavaks. 60%
15-16-aastastest Gpilastest arvab, et lahjemad joogid
on kergelt kattesaadavad, kangeid jooke peab kergesti
kattesaadavaks ligi 50% o&pilastest (25). Et alkohol on
kergesti kattesaadav, kinnitavad ka lile-eestilise testost-
lemise tulemused, mille jargi kiisiti alaealistelt alkoholi
ostes dokumenti keskmiselt 45%-| ostudest (26).

Véimalikud tegevused ja oodatavad
tulemused

_________________________________________________

Tegevused

¢ Teenindajate koolitamine

® Miidgile lisapiirangud

¢ Kokkulepped taiskasvanute
vahel ja jarelevalve

¢ Testostlemise ja jatkutegevuste**
labiviimine

_________________________________________________

Alkoholi ostavad noored ise poest (7%) ja saavad vane-
mate kdest (23%), aga peamiselt (46%) saavad noored
alkoholi sébralt, kes seda neile annab (25). Iga neljas
noor kinnitab, et on saanud alkoholi enda vanematelt.
See tahendab, et ennetustéos tuleks kindlasti plaanida
tegevusi ka vanematele, et kujundada nende hoiakuid ja
oskuseid ning suurendada teadmisi ja kummutada levi-
nud midte (nt,las proovib parem kodus, minu silma all,
siis tulevikus enam ei taha").

Eesmark:
alkohol on alaealistele raskemini kattesaadav

________________________________________________

Tulemused*

e Alkohol ei ole alaealistele kergesti kdttesaadav

¢ Kujunenud on tunnustavad normid ja hoiakud
soltuvusainevaba elustiili kohta

¢ Regulaarselt kogutakse paikkonnapohiseid
andmeid olukorra hindamiseks ja omatakse
tlevaadet olukorra muutumisest ajas

________________________________________________

* Uhiskondlike normide ja hoiakute muutust on vaimalik saavutada vaid pikaaialise ja jarjepideva tequtsemisega. Uksikud, iihekordsed
ja luhiajalised meetmed ei loo kaua kestvat muutust - tegevusi on vaja ellu viia komplektselt ja korraga erinevates keskkonda-

des ja erinevatele inimgruppidele.

** Tulemuste saavutamiseks on regulaarse testostlemise (iihekordsest testostlemisest ei piisa) kdrval oluline jatkata ka toetavate
tegevustega (vaata testostlemise kirjeldust). Ainult testostlemisega (isegi kui seda tehakse regulaarselt) olukord ei parane.

Tahelepanekud

Mutigikohtades kattesaadavuse vdahendamise korval on
vaja eraldi sihtrihmana tegeleda taiskasvanutega. Kat-
tesaadavuse statistikat vaadates puudutab see eelkdige

lapsevanemaid ja noori tdiskasvanuid, et nad alaealistele
alkoholi ei ostaks ega annaks. Arutelud, kokkulepete sdl-
mimine, oskuste arendamine, teadmiste suurendamine
ning ka hoiakute kujundamine on siin markséonad, mil-
lest plaane tehes lahtuda.
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Alkoholipoliitika on vastandumisi tekitav teema - eriti
kui arutlusel on piirangud. Varasem kogemus néitab, et

las

te ja noorte sihtriithmaga tegelemisel (nt piirangute

suurendamine laste ja noorte heaolu huvides) vdheneb
taiskasvanute vastupanu ning suureneb inimeste hulk,
kes on ndus kaasa mdtlema ja panustama. Lapsed ja

no
ha

ored on taiskasvanutega vérreldes oluliselt
avatavam sihtriilhm ning nende puhul on suu-

rimat moju naidanud just piirangud koostoimes
teiste meetmetega (oskuste arendamine, toetava
keskkonna kujundamine).

Vastutustundlik alkoholi serveerimine véljendub
alkoholi miliva asutuse juhtide ning teenindajate
teadlikkuses kehtivatest seadustest ning oskustes
alkoholi miitigist keelduda. Alkoholi muuk alaea-
lisele on keelatud. Isiku vanust on véimalik
kontrollida ainult dokumendi ettenaitamisel
ning teenindaja kohustus on veenduda enne
alkoholi muuki, et ostja on taisealine.

Kohalik omavalitsus saab koost6os ettevdtijatega tel-
lida vastavasisulisi teenindajate koolitusi (tead-
mised seadustest, suhtlemisoskuste arendamine,
konfliktiolukordades toimetulek jne). Teenindajate
koolitusi on pakkunud naiteks Terve Eesti SA, aga
ka Pohja prefektuuri Kesklinna politseijaoskond.
Tanaseks on politsei eestvedamisel vélja kujunenud
koolituse sari PEA PIIRI, mille kaudu tdstetakse tee-
nindava personali teadlikkust. Huvi korral soovitame
nimetatud organisatsioonidega ihendust vétta.

Teenindajate koolitamise positiivne maju avaldub
jargmiselt:

kujunevad alaealiste séltuvusainevaba elustiili
tunnustavad thiskondlikud normid ja hoiakud;

tekib juurde avatud Uhiskonnaliikmeid, kes
mdistavad probleemi ja foetavad samme selle
lahendamiseks.

on naited omavalitsustes kehtestatud miitgipii-

rangutest
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Omavalitsus vdib seada jaemiligile sortimenti,
miiligikohti ja miiligivormi puudutavaid kitsendusi.
Médned naited:

muigikohtade tiheduse ja auskoha regulee-
rimine - miiigikohtade kaugus meetrites laste-
vdi haridusasutustest;

mudgiaja piiramine - 66klubides teatud kella-
ajast alates miiligi I6petamine;

tahtpaevadel taieliku mutgikeelu véi kange
alkoholi miitigikeelu kehtestamine - volbri6ol
alkoholi miitigi keelamine kindlal ajavahemikul;

drituse vo6i muigikoha asukohast lahtuvate
lisapiirangute kehtestamine - veekogude ldhe-
duses toimuvatel ritustel alkoholimiitigi keelamine
ja piiramine vai seal pusivalt tegutsevate rannakoh-
vikute vms asutuste alkoholimiiligi piiramine.

Lisapiirangute puhul on oluline vélja tuua, kuidas
rakendatav meede maojutab positiivselt kogukonna
fervist ja turvalisust ning aitab kaasa avaliku korra
tagamisele.

Meetme vajalikkuse toestamiseks soovitame omavalit-
susel 1abi viia lisauuringuid - naiteks vaatluse vormis
migikohtade jalgimine, et probleemsemad (iles leida.

Alkoholimiiligi lisapiirangute kehtestamise posi-
tiilvne moju avaldub jargmiselt:

kujunevad alaealiste alkoholitarvitamist ja
purjujoomist taunivad tihiskondlikud normid;

tekib juurde tihiskonnaliikmeid, kes méistavad
karmimate piirangute vajadust ja toetavad
nende kehtestamist;

luuakse uimastite tarvitamist mittesoosivaid
oigusakte ehk kujundatakse tervislikke vali-
kuid toetavat elukeskkonda, kus alaealisel on
lihtsam valikuid teha.

Koostdos politsei, kooli, lapsevanemate ja kogukon-
naga saab paremini olla kursis laste ja noorte kogune-
mistega (sh I6pupeod, siinnipdevad, noortepeod ijne).
Oluline on saavutada tihised kokkulepped ja need
jarelevalve abil ka jdustada.

Eelduseks, et taiskasvanud saaksid kokkulep-
peid sdlmida, on regulaarsed arutelud kéigi
osaliste vahel (vanemad, dpetajad, koolijuhid, polit-
sei jne vastavalt eale ja vajadusele). Vaiksemates klas-
sides harjutakse kokkuleppeid tegema lihtsamatel
teemadel (ja lisaks jagama oma ootused ja rolle), suu-
remates klassides juba keerulisematel teemadel. Mida
varem on sarnaste protsessidega alustatud, seda suu-
rem on tdendosus, et ka keerulisematel teemadel ju-
takse oodatud tulemusteni.

Jarelevalve ei pea alati olema politseikeskne.
Taiskasvanute (lapsevanemad, Opetajad, spetsialis-
tid jne) suurem huvi, soov ja oskused laste ja noorte



tegemiste ja kooskaimistega kursis olla ning politsei
suurem nahtavus avalikus ruumis véivad koostoimes
anda positiivseid fulemusi.

Taiskasvanute kokkulepete ja jarelevalve posi-
tiilvne moju avaldub jargmiselt:

kujunevad alaealiste alkoholitarvitamist ja pur-
jujoomist mittesoosivad (ihiskondlikud normid;

tekib juurde Ghiskonnaliikmeid, kes mdistavad
alaealiste alkoholitarvitamisega kaasnevaid
probleeme ning toetavad lahenduste otsimist ja
elluviimist;

paraneb jarelevalve kehtivate digusaktide le
ehk suurenevad nii sotsiaalne jarelevalve kui
ka enesekontroll.

Tabel 10. Testostlemise erinevus kontrolltehingust (27)

Oluline on eristada testostlemist ja kontrolltehingut
(vt tabel 10).

Testostu eesmark on analiilisida alkoholi kattesaa-
davust alaealistele voi joobes isikutele.

Kontrolltehingu eesmaérk on kontrollida digusakfti-
dega kehtestatud nduetest kinnipidamist. Kontrollte-
hingut vib politsei labi viia ainult ohu kahtluse korral,
st kui politsei omab teavet, et miitigikohas mutiakse
alaealistele alkoholi v&i tubakatooteid.

Kontrolltehing

Jarelevalve
Politsei- ja Piirivalveamet (PPA)

PPA

16+ noored vanemate néusolekul

Ohu kahtlusel

Testost
Eesmark Uuring, olukorra kaardistus, teavitus
Telliia Kohalik omavalitsus (KOV), maakonna
1 arendusorganisatsioon (MARO) jm
Labiviija KOV, testostlemist teostav ettevate
18-19-aastased noored
Ostlejad
Naitlejad
Labiviimise
. . Regulaarselt 1-2 korda aastas
tingimused
Antakse asutusele iildiselt, tdpsustamata
Tagasiside ostlemise kellaaega ning kuupé&eva, et

Antakse kohe pérast ostu sooritamist

véltida konkreetse teenindaja sildistamist

Testostlemine (iksi ei aita kaasa sellele, et alkoholi

kattesaadavus viaheneks. Oluline on viia ellu toetavaid
jatkutegevusi, milleks véivad olla:

Uhised arutelud ettevotjate ja teiste osalistega, et

leida lahendusi kitsaskohtadele;

avatud ja aus suhtlus ettevotjatega (testostlemise

eesmark ei ole karistamine);

koosto ettevotiatega teenindajate koolitamiseks;

avalikkuse teavitamine testostlemise korraldami-

sest ning tulemustest.

Lisaks nimetatud jatkutegevustele toetavad testostle-
mise positiivset mdju teised keskkondlikud meetmed,
mis teatud ulatuses on juba ka riiklikult kehtestatud
(nt alkoholimiigi kellaajalised piirangud, alkoholi
néhtavuse ja reklaami piirangud, alkoholiaktsiis).

Téapsemad juhised testostude plaanimiseks ja elluvii-
miseks leiate TAl juhendmaterialis

Regulaarse testostlemise ja jatkutegevuste posi-
tiilvne moju avaldub jargmiselt:

kujunevad alaealiste alkoholitarvitamist ja pur-
jujoomist mittesoosivad ihiskondlikud normid;

tekib juurde thiskonnaliikmeid, kes moistavad
alaealiste alkoholitarvitamisega kaasnevaid
probleeme ning foetavad lahenduste leidmist

ja elluviimist;

kogutakse requlaarselt paikkonnapéhised
andmeid ning omatakse iilevaadet muutustest
ajas.
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7.2. Probleem: viahesed oskused ja teadmised ennetusega

tegelemiseks

@ Probleem:
vahesed oskused ja teadmised ennetusega

tegelemiseks

Laste teadmiste, hoiakute ja oskuste kujundamine algab
varases eas. Algselt vdga perekeskses méjuvéljas muu-
tuvad osaliste tahtsus ja rollid koos lapse vanusega. See-
t6ttu ongi oluline, et last Gimbritsevatel taiskasvanutel
(vanemad, vanavanemad, Gpetajad, noorsootdétajad,
treenerid, politsei jne) oleksid erinevates eluetappides
vajalikud teadmised ja oskused, et last sotsialiseerida.

Ennetusega kaasneb palju miidte ning isiklike kogemusi,
mis vdivad suurendada v6i vdhendada t6enduspdhiste
sekkumiste usaldusvaarsust inimese silmis. Hirmuta-
mine, ainult teadlikkuse tostmisega tegelemine
ja endiste soltlaste kasutamine tagajargede nait-
likustamiseks on enam levinud tegevused, mis ei
ole téenduspéhist kinnitust leidnud ning véivad
kaasa tuua hoopis negatiivseid tagajargi. Seetdttu
levibki Gitlus: parim uimastiennetus on see, kus uimasti-
fest ei radgita.

Véimalikud tegevused ja oodatavad
tulemused

_________________________________________________

Tegevused

e Juhtide (omavalitsus, haridusasutused jne)
hoiakute, feadmiste ja oskuste
arendamine

A

i e Laste ja noortega seotud
: spetsialistide oskuste ja
i teadmiste arendamine

¢ Kogukonna hoiakute mgjutamine
labi jarjepideva teemakajastuse

e Siisteemne uimastiennetus haridusasutustes
¢ Vanemlike oskuste ja teadmiste arendamine

_________________________________________________

Erinevalt teistest uimastitest ei peeta alkoholi sageli
nii ohtlikuks ja ebameeldivaks kui tubakas v&i muud
narkootilised ained. Alkoholitarvitamisega seotud tfra-
ditsioonid ning thiskondlikud normid on kujundanud
keskkonna, kus alaealiste alkoholitarvitamist peetakse
Joomulikuks asjade kdiguks”, moistmata, millist lihi- ja
pikaajalist m&ju see noorele vdib avaldada.

Inimese aju saab ,taiskasvanuks” 25. eluaastaks.
Koige viimasena valmib eesajukoor ehk prefrontaalne
korteks, mis vastutab selliste oskuste eest nagu enesejuh-
timine, vastutusvoime, kriitiline motlemine, empaatia ja
planeerimine.

Alkoholitarvitamine aju arenemise ajal vdibki kdige
enam kahjustada just eesajukoort. Lihiajaline m&ju on
néha, kui vaadelda purjus inimest - kditumine muutub
impulsiivsemaks, otsustamine ja plaanimine kaootili-
semaks. Pikaajalise méjuna véib ilmneda, et keerukad
oskused jaid omandamata, mis oluliselt m&jutab erineva-
tes olukordades toimetulekut tdiskasvanuna.

Eesmark:
osalistel on vajalikud oskused ja teadmised,
et ennetusega tegeleda

________________________________________________

Tulemused*

¢ Kujunevad séltuvusainevaba elustiili funnusta-
vad tihiskondlikud normid ja hoiakud

¢ Noori imbritsevad toetavad ja mé&istvad
taiskasvanud

* Teenused ja programmid on paikkonnas
kattesaadavad

e Koolikeskkond on toetav

¢ Lastel ja noortel on sotsiaalsed
toimetulekuoskused

________________________________________________

* Uhiskondlike normide ja hoiakute muutust on véimalik saavutada vaid pikaaialise ja jarjepideva tequtsemisega. Uksikud, ihekordsed
jaluhiajalised meetmed ei loo kaua kestvat muutust - tegevusi on vaja ellu viia komplektselt ja korraga erinevates keskkonda-

des ja erinevatele inimgruppidele.

Tahelepanekud

Sekkumisprogrammi vai -tegevuste valikul tuleb uurida
nende téenduspohisust - ainult nii saab olla kindel, et
plaanitud tegevustega kaasneb oodatud positiivne méju.
Kiusamisvaba Kool (KiVa) ja VEPA Kaitumisoskuste
Mang on Eestis hetkel toimivad, lastele suunatud tGen-
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duspdhised programmid laste ja noorte riskikaitumise
ennetamiseks. Kasulikku materjali laste ja noorte uimas-
tiennetuse kohta leiate veel:

e veebileht noortele noored.alkoinfo.ee;

¢ veebileht lastevanematele ja lastega t66tavatele spet-
sialistidele tarkvanem.ee.


https://kiusamisvaba.ee/
https://www.vepa.ee/
https://www.vepa.ee/
http://noored.alkoinfo.ee/
https://tarkvanem.ee/

Paikkonna juhtide toetus tdenduspdhiste tegevuste
plaanimisele on ks olulisemaid edu kriteeriume, et
soovitud eesmérke saavutada. llma juhtide toetu-
seta ei ole voimalik tagada tegevuste requlaar-
sust ning nende kujunemist organisatsiooni-
kultuuri normaalseks osaks.

Vahemalt Ghe funtud ja austatud juhitasandi kénei-
siku olemasolu aitab teemat téhtsustada ning veenda
ka teisi juhte valdkonna olulisuses. Sageli on juhilt
juhile edastatud sénumid lihtsamini omaks voetavad,
kuna sarnasel ametikohal vai sarnast positsiooni
omavad inimesed suhestuvad paremini ning rdagivad
n-0 sama keelt.

Toetavamaid liidreid ja juhte tasub protsessi kaasata
voimalikult varakult ja nii aktiivselt kui véimalik (koh-
fumised, arutelud), et kohe alguses saavutada polii-
filine toetus, mis hiljem oluliselt lihtsustab fegevuste
argumenteerimist.

Kindlasti tasub vahegi ,paadis” olevaid juhte varakult
kaasata ka koolitustele ja programmidesse, et nendelt
edasi kanduvad sonumid oleksid meeskonna oma-
dega samad ning taidaksid Ghiselt seatud eesmarki.

Juhi tasandi mé&jutamisel (nii esimese toetava juhi
leidmisel kui ka hiljem teiste juhtide veenmisel) on
tohusaks meetmeks osutunud tiks Ghele vdi vaikse-
mas seltskonnas toimuvad arutelud, paikkonna and-
meid puudutavad uuringud ja nende tutvustamine
ning teiste omavalitsusjuhtide kogemuste kuulmine.

Koige olulisemana tasub meeles pidada, et
sonumid, mis juhtidele edastatakse, oleksid
neile méistetavad ehk ,,nende keeles”. Seetdttu
on hea, kui enne tutvutakse enda kuulajaskonnaga
- kes nad on, millised on varasemad kokkupuuted
teemaga, kas neil on selles vanuses lapsi jne. Nii vdib
nditeks hea kontakti ja arusaamise luua, kui vestlu-
ses rohutada kahjudega kaasnevat majandusliku kulu
omavalitsusele vai siis hoopis réhuda juhi isiklikele
kogemustele ja valjakutsetele teismelise kasvatamisel
vms.

Sarnaselt uimastiennetuse olemusega on ka spetsia-
listide puhul oluline arendada teisi seonduvad oskusi,
mis toetavad laste sotsialiseerimist. Teemavaldkon-
nad, milles spetsialiste vGiks arendada, on:

lapse arenguetapid ja fema foetamine;
positiivne vanemlus;

suhtlemine ja koostéd lapse ning lapsevanema-
tega;

t6enduspohise ennetuse olemus, planeerimine ja
elluviimine.

Soovitame teemakohastele koolitustele osalema
saata mitu tihe paikkonna inimest. See tekitab arutelu
vdimaluse ning lihtsustab uute teadmiste ja oskuste
rakendamist.

Véimalusel eelistada pikemaajalisi koolitusi (kooli-
tuste sari, programm vms). Uhekordsete koolituste
moju inimeste kditumisele on véhene ja lthiajaline.

Lisaks klassikalistele koolitustele on spetsialis-
tidele oluline ka té6tugi - supervisiooni, kovi-
siooni vins formaadis kohtumised, mis aitavad
ennetada labipdlemist ning suurendavad t66indu ja
motivatsiooni.

Noortega to6tavate spetsialistide oskuste ja tead-
miste arendamise positiivne méju avaldub jargmi-
selt:

suureneb spetsialiste hulk, kellel on oskused
lapsi ja noori aidata ja foetada viisil, mis toob
kaasa positiivseid muutusi;

kasvab Uhiskonnaliikmete osakaal, kes mais-
tavad alaealiste alkoholitarvitamisega kaas-
nevaid probleeme ning toetavad lahenduste
leidmist ja elluviimist.

Meediakajastuste plaanimist ei tohiks alahinnata,
nende ettevalmistamine votab ootamatult palju aega.
Seetottu soovitame meediakajastuste plaan
aasta loikes ette valmistada (periood, teema, vas-
tutajad, kaasatavad eksperdid jne).

Pigem eelistada mitut védiksemale sihtriihmale suu-
natut arutelu kui suuri seminari vms formaadis kogu-
nemisi. Suuri Gritusi on vdga ressursimahukas korral-
dada ning sageli kahandab see ka motivatsiooni, kui
osalus jaab alla loodetud piiri.

Omavalitsuses tuntud ja austatud koneisiku(te) ole-
masolu aitab teemat tdhtsustada ning kaasamétlejaid
leida. Omavalitsusjuhtide toetus ja valmisolek
teemal avalikult sona vétta on vaga oluline edu
kriteerium.
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Alkoholipoliitika kujundamisel ei ole kogukonna
riihmi, kellega teemat ei oleks véimalik arufada.
Esmavalikutele lisaks (ettevotiad, 6petajad, lapseva-
nemad, alaealised ise) on kogukondlikust vaatest roll
ka néiteks eakatel, noortel taiskasvanutel, treeneritel,
valdkonna spetsialistidel jne.

Riiklike kampaaniate vdimendamine ja toetamine
kohalikus omavalitsuses on (ks viis, kuidas lihtsa tege-
vusega teemat tahtsustada ja kolapinda leida. TAl kam-
paaniates kasutatavaid materjale on véimalik saada
maakonna terviseedendaja kdest (edendajate kontak-
tid on leitavad siit).

Teema aktuaalsena hoidmise positiivne maéju
avaldub jargmiselt:

kujunevad sdltuvusainevaba elustiili tunnusta-
vad Ghiskondlikud normid ja hoiakud;

tekib juurde tihiskonnaliikmeid, kes méistavad
alaealiste alkoholitarvitamisega kaasnevaid
probleeme ning toetavad lahenduste leidmist
ja elluviimist.

Toimiv ennetus haridusasutuses peab tegelema kolme
valdkonnaga:

oppekavapdhised tegevused (sh laste hoiakute
kujundamine ja sotsiaalsete oskuste arendamine);

asutuse uimastipoliitika (sh kokkulepped ja eri osa-
liste kaasamine);

asutuse keskkond (sh normid, vaartused, suhted
haridusasutuses).

Sarnaselt iga teise organisatsiooniga on oluline, et
juhtkond teemat tahtsustaks ja toetaks. llma juht-
konna poolehoiuta on pikaajaliste muutuste saavuta-
mine darmiselt keeruline, kui mitte véimatu.

Juhtkonna kérval ei tohi unustada 6petajat, kel-
lel on ainulaadne roll, kuna tema kokkupuude lastega
on igapéevane ja pikaajaline. See vdimaldab jarjepi-
devalt arendada laste sotsiaalseid oskusi ja kujun-
dada hoiakuid.

Sofsiaalseid toimetulekuoskusi dpetatakse nii kodus,
lasteaias, koolis kui ka huviringides ja trennides. Kui
kodus saadavatest oskustest jaab vajaka, saab
puudujaake katta lasteaia ja kooli toega. Laste-
aia- ja koolipdhised programmid ongi sageli just see-
tottu vaga edukad, et nendes on kontakt lapsega sage
ja pikaajaline. Uhtlasi on &petajate jms personalini
|abi lasteaia ja kooli oluliselt lihtsam jduda kui lapse-
vanemateni.

Sotsiaalsete toimetulekuoskuste arendamine on
osa riiklikust 6ppekavast. Sellest hoolimata naitavad
uuringud, et vajadus tdiendavate programmide jarele
on olemas. Riskikaitumise ennetamiseks on hetkel
Eestis kaks koolidele moeldud tdenduspdhist prog-
rammi, mis on eksperimentaaluuringutes positiivseid
tulemusi ndidanud.

VEPA - kaitumisoskuste méng, mis on meetodite
kogum Gpetajale. VEPA arendab Gpilase enesejuh-
fimise ja sotsiaalseid oskusi ning aitab klassi luua
positiivse ja toetava keskkonna, et kdik saaksid
keskenduda dppimisele. Tegemist on rahvusvaheli-
selt tunnustatud t6enduspdhise ennetusprogram-
miga, mis vdhendab noorte riskikditumist. Prog-
rammi rakendatakse algklassides. Tépsem teave
programmi ja liitumise kohta:

KiVA - koolidele suunatud kiusamist vahendav
programm, mis sisaldav tegevusi ja juhendeid nii
kiusamise ennetamiseks kui ka juhtumite lahen-
damiseks. Lapsed 6pivad kiusamist dra fundma ja
juhtumitele reageerima. Programm haarab kaasa
kogu koolipere - nii personal, dpilased kui ka lap-
sevanemad. Rahvusvaheliselt tunnustatud prog-
ramm. Tdpsem teave programmi ja liitumise kohta:

Lisaks eelkirjeldatud t6enduspdhistele programmi-
dele on veel koolipdhiseid tegevusi, mis muudavad
opikeskkonda inimsébralikumaks ning arendavad
Oppimist ja dpetamist soodustavat motteviisi, panus-
tades sel moel paremasse Gppeedukusse ja véikse-
masse koolist viljalangemisse, mis omakorda vahen-
dab soltuvusainete tarvitamise tGendosust. Sellised
programmid on naiteks:

(MTU NU TORE);
X ia
(MTU Lastekaitse Liit);

(Tartu Ulikooli Eetikakeskus);
(MTU Vaikuseminutid);
(Eesti Opilasesinduste Liit);

Tervist edendavate ja (TAI).
Ténaseks on tekkinud selge arusaam, missugused
meetodid alaealistele koolikeskkonnas elluviidavas
uimastiennetuses foimivad ja missugused mitte (vt
tabel 11). Sageli on mittetoimivad meetodid hari-
dusasutuste esmaseks valikuks, kuna need on
laialdaselt kdttesaadavad ning lihtsasti ja Ghe-
kordselt teostatavad. Vahem teatakse, et neil on
vahene véi hoopis kahjulik méju.


https://www.terviseinfo.ee/et/tervise-edendamine/tervise-edendamine-paikkonnas/olulised-kontaktid
https://www.vepa.ee/
https://kiusamisvaba.ee/
http://www.tore.ee/index.php?id=256
https://koolirahu.lastekaitseliit.ee/
https://kiusamisestvabaks.ee/meist/metoodika-kiusamisest-vabaks
https://kiusamisestvabaks.ee/meist/metoodika-kiusamisest-vabaks
https://www.eetika.ee/et/hea-kool-lasteaed/hea-kooli-mudel
http://vaikuseminutid.ee/
https://sallivkool.ee/
https://www.terviseinfo.ee/et/tervise-edendamine/lasteaias/tervist-edendavate-lasteaedade-tel-vorgustik
https://www.terviseinfo.ee/et/tervise-edendamine/koolis/tervist-edendavate-koolide-vorgustik

Tabel 11. Toimivad ja mittetoimivad sekkumised koolide uimastiennetuses

Toimivad sekkumised

Mittesoosivate hoiakute kujundamine -
mudtide ja uskumuste arutelud voi véitlused.

Kriitilise motlemise Gpetamine -
saadava info kvaliteedi ja digsuse hindamine.

Kaasavate 6pimetoodikate kasutamine -
ennetuses on oluline kasutada rollimange,
arutelusid, oskuste harjutamist jms vaikestes
gruppides, et kutsuda esile omavahelist
suhtlust ja maksimaalset osalust.

Jarjepidevalt eluks vajalike oskuste arendamine -
kriitiline m&tlemine, enesejuhtimine,

suhtlemine, konfliktide lahendamine jne.

Oluline on arendada oskusi, mis aitavad

lastel teadlikke otsuseid langetada.

* Tabelis kajastatu on leitav ka plakatil

Uimastiennetuse plaanimiseks ning elluviimiseks haridu-
sasutustes on loodud kaks pdhjalikku juhendmaterjali:

Streimann K, Pertel T. ,Soovitused uimastiennetu-
seks ja uimastitega seotud juhtumite lahendami-
seks koolis” (leitav siit). Juhend sobib kasutamiseks
nii pohikoolis ja gimnaasiumis, kdrg- ja kutsekoolis
kui ka erikoolis ja huvikoolis. Soovitused on suuna-
tud nii kooli juhtkonnale, néukogule kui ka muule
personalile.

Kull M, Saat H, ijt. ,Uimastiennetuse Gpetajaraa-
mat pdhikoolile” (leitav siit). Juhend on mdeldud
pohikooli dpetajatele ja teistele laste ja noortega
tegelevatele spetsialistidele, kes ké&sitlevad uimas-
fiennetusega seotud teemasid.

Mittetoimivad sekkumised

Sokeerimisel v&i hirmul baseeruvad sekkumised -
selliste sekkumiste maju on lihiajaline ega muuda
noore kaitumist. Ei 6peta oskusi, et keerulises olukorras
hakkama saada.

Mida teha teisiti?

Opetada oskusi, mis aitavad keerulistes olukordades
sotsiaalse survega toime tulla.

Negatiivsete tagajargede réhutamine - vdib esile kut-
suda kaitsereaktsiooni, kuna noored ei suuda ennast
olukorraga seostada.

Mida teha teisiti?

Keskenduda muudetavale kaitumisele - harjutada véi-
kestes gruppides probleemide lahendamise oskusi.

Endiste soltlaste loengud - jagavad lugusid ja infot,
kuid ei dpeta oskusi. Ponevad ning emotsionaalsed
lood vbivad sageli jatta pigem positiivse ja ligitbmbava
mulje. Kujundavad normi, et kdik noored tarvitavad
uimasteid.

Mida teha teisiti?

Viltida endiste sdltlaste kasutamist t66s alaealistega.
Soovi korral rakendada endisi s6ltlasi kogemusndusta-
jatena taiskasvanute puhul.

Uhekordsed tegevused - teadmisi andvad loengud
v&i tunnid uimastite kahjulikkusest vms. Uhekordsete
tegevuste mdju on ajas kaduv ning ainult teadmiste
andmine ei aita lapsel ei 6elda.

Mida teha teisiti?

Uimastitega seonduvaid teemasid kéasitleda jarjepi-
devalt igal aastal, andes juurde eakohast teavet ning
opetades eluks vajalikke oskusi.

Haridusasutustes elluviidava siisteemse uimas-
tiennetuse positiivne maju avaldub jargmiselt:

kujunevad soltuvusainevaba elustiili tunnusta-
vad tihiskondlikud normid ja hoiakud;

tekib juurde taiskasvanuid, kes médistavad
alaealiste alkoholitarvitamisega kaasnevaid
probleeme ning foetavad lahenduste leidmist
ja elluviimist;

kujuneb alaealisi foetav ja turvaline koolikesk-
kond;

laste ja noorte sofsiaalseid toimetulekuosku-
sed arendatakse jariepidevalt.
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Lapsevanemate roll uimastiennetuses algab
palju varem, kui lapsed uimastite vastu huvi
tundma hakkavad. Toetav pere ja turvaline kodu-
keskkond on véaga oluline kaitsetegur, mis aitab
uimastitarvitamist ennetada, vdhendada vai ajaliselt
edasi likata. Selleks on vaja usalduslikku ja avatud
suhtlust lapse ja vanema vahel, Ghiselt koosveede-
tud aega, mdddukat ning vanusele vastavat piiride
seadmist, kuuluvust ja Iahedustunnet perekonnas jne.
Seega saab ennetust66 alguse oskusest olla hea lap-
sevanem.

Kui lapse varases eas ei ole loodud usaldusliku ja aus-
tavat suhet, on lapsevanemal hilisemates arenguetap-
pides (nf teismeiga, kus piiride katsetamine, konflikti
astumine ja keeldude eiramine on loomulik arengu
osa) ennast keerulisem kehtestada viisil, mis oleks
nii lapsele kui ka vanemale véimalikult valutu. Varem
alustamine lihtsustab protsessi, kuid ka hilisem sek-
kumine on kindlasti véimalik. Siin saavad abiks olla
kogukonnad, pakkudes tuge ning hoidudes vanemate
ja perede stigmatiseerimisest ja sildistamisest.

Méned kaitsetegurid, mis toetavad lapse ja vanema
vahelise usaldusliku suhte teket, on jargmised:

vanema teadlikkus lapse tegemistest (s6b-
rad, koolielu jne);

kindlad rutiinid ja kokkulepped (iihised 6htu-
s66gid, koju saabumise ja magama mineku
kellaaeg vms);

vanemate seotus ja tugi koolitegevustes;

igapdevane aeg ainult teineteisele, et koos
mangida, radkida, sporti teha vms (ilma
segavate ekraanideta jms).

Kui planeeritud sekkumistegevused toetavad nende kait-
semdjurite suurendamist kogukonnas, on t6endosus edu
saavutada suurem.
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Eestis on mitu programmi, mille eesmark on arendada
lapsevanemaks olemise oskusi. Nende jarjepidev
rakendamine on iiks paremaid viise, mille abil oma-
valitsus saab paikkonna peresid ennetavalt foetada.

(Incredible Years) - toendus-
pohine, 2-8-aastaste laste vanematele suunatud
4-kuuline programm. Vanematele, kes vajavad tuge
ja soovivad oppida, kuidas laste kasvatamisega
paremini toime tulla. Programmi jooksul kasitle-
takse selliseid teemasid nagu piiride ja reeglite
kehtestamine, lapse tunnustamine ja julgustamine,
lapse arendamine mangu abil, konfliktide lahen-
damine, stressiga toimetulek jne. Koolitus toimub

vdikeses grupis (14 inimest) kord nadalas 2-2,5
tundi korraga. Programmi lahutamatuks osaks on
lapsevanematele organiseeritud lastehoid ning
eine kogu perele iga kohtumise valtel. Riigi rahas-
tusel pdhinev programm - omavalitsusel on vdima-
lik koost66s TAl-ga programmi rahastada. ,,Imeliste
aastate” rakendamiseks omavalitsuses on vdimalik
saada toetust, konkurss toimub 2 korda aastas.
Tapsem teave toetuse taotlemise kohta on leitav

- suhtlemiskoolitus vanema-
tele, kus késitletakse selliseid teemasid nagu jon-
niga toimetulek; vanemana enda kehtestamine vii-
sil, et suhted ei saaks kannatada; laste rahustamine
kuulamise abil; vanemana enda vajaduste eest
seismine jne. Programm foetab peresuhete oskuste
arendamist, mis on oluline kaitsefaktor séltuvusai-
nete tarvitamise ennetuses. Osalejate arv grupis
on 8-16 inimest, kohtutakse 8 korda 3-tunnistes
aruteluringides. Programmi viib Iabi Perekeskus
Sina ja Mina. Erarahastusel pohinev programm -
omavalitsus peab rahastuse ise leidma.

- paarisuhte rahulolu
edendamise programm. Lapsevanemana on keeru-
line tohusalt toime tulla, kui paarisuhtes on prob-
leemid, mistottu on oluline osata neid lahendada.
Koolitus toimub vaikeses grupis, koolituse kestvus
on 16 tundi (+ 8 tundi iseseisvat t66d). Programm
toetab paarisuhete oskuste arendamist, mis on olu-
line kaitsefaktor soltuvusainete tarvitamise enne-
tuses. Programmi viib |&abi SA Vaartustades Elu.
Erarahastusel pohinev programm - omavalitsus
peab rahastuse ise leidma.

Vanemlike oskuste ja teadmiste arendamise posi-
tiilvne moju avaldub jargmiselt:

kujunevad alaealiste alkoholitarvitamist ja pur-
jujoomist mittesoosivad ihiskondlikud normid;

kujuneb alaealisi toetav ja turvaline kodukesk-
kond;

suurenevad kuuluvus- ja ldhedustunne pere-
konnas.


https://www.terviseinfo.ee/et/projektid/vanemlusprogramm-imelised-aastad/kohalikele-omavalitsustele
https://www.terviseinfo.ee/et/projektid/vanemlusprogramm-imelised-aastad
http://www.sinamina.ee/gordoni-perekool
https://prep.ee/

7.3. Probleem: laste ja noorte vdhene ja/v6i ebasobiv

kaasamine

Selleks et lapsed ja noored oleksid valmis tegema pari-
maid valikuid ning toime tulema keerulistes, tugeva
sotsiaalse survega olukordades, on oluline neile juba
vdikesest saadik opetada eakohaseid sotsiaalseid toi-
metulekuoskusi - enesekontroll, probleemi ja konflikti
lahendamine, ei titlemine, kuulamisoskus jne.

Probleem:
laste ja noorte vdahene ja/voi ebasobiv
kaasamine

Véimalikud tegevused ja oodatavad
tulemused

_________________________________________________

Tegevused

1

1

1

1

:

1 . .o

| ¢ Laste ja noorte aktiivsem

! kaasamine otsustamisesse
1

! ¢ Huvitegevuste ja vaba aja
; veetmise véimaluste kohandamine
1

1

1

1

_________________________________________________

Lisaks eluoskuste 6petamisele on vaja lapsi ja noori kaa-
sata ning anda neile vastutust, alustades naiteks huvite-
gevuste ja vaba aja veetmise vdimaluste analiilisimisest
ja kohandamisest vastavalt nende soovidele.

Mida enam suudab kohalik kogukond tekitada
noortega sidet (toefava elukeskkonna loomine, kus
lisaks muudele vdimalustele arvestatakse ka laste ja
noorte soovidega ning lastakse neil kaasa radkida
ennast puudutfava korraldamisel), seda suurem on
téendosus, et hel hetkel parast 6pinguid véi juba
opingute ajal tekib noortel soov oma kodukoha
hiivanguks tegutseda.

Eesmark:
laste ja noorte vajadustele vastavad véimalused

______________________________________________

Tulemused*

1
1
1
1
i
¢ Huvitegevused ja vaba aja veetmise vGima- i
lused arvestavad laste ja noorte huvisid ning |
soove E

1

1

1

1

1

1

® Teenused ja programmid on paikkonnas
kattesaadavad

______________________________________________

* Uhiskondlike normide ja hoiakute muutust on vaimalik saavutada vaid pikaaialise ja jarjepideva tequtsemisega. Uksikud, iihekordsed
ja luhiajalised meetmed ei loo kaua kestvat muutust - tegevusi on vaja ellu viia komplektselt ja korraga erinevates keskkonda-

des ja erinevatele inimgruppidele.

Tahelepanekud

Huvitegevuste ja vaba aja veetmise véimaluste
rohkus ja kattesaadavus on oluline osa ennetu-
sest, kuid kindlasti ei ole see ainus, millele kes-
kenduda. Ennetuse (sh alkoholitarbimise ennetuse)
meetmed t66tavad siis, kui neid kasutatakse komplekfis.
Seega fuleb lisaks huvitegevuste ja vaba aja veetmise
vdimaluste arendamisele tegeleda toetavate oskuste,
normide ja keskkonna kujundamisega (nt laste ja noorte,
vanemate ja spetsialistide oskuste arendamisega, aga ka
alkoholi kattesaadavuse piiramisega).

Sekkumisprogrammide valikul on oluline l&htuda
téenduspdhisusest. Toenduspohisus tdhendab, et
programmi kasutades saavutavad koolid testi-
tud metoodikate abil soovitud tulemusi. Uuringud
néaitavad, et programmide ja projektide rohkuse t6ttu on
koolidel keeruline otsustada, milliseid neist rakendada
(28). Toenduspohisus on programmi puhul parim
kvaliteeti kinnitav kriteerium.

Laste ja noorte aktiivsem kaasamine
otsustamisesse

e Vaimalikult varajane laste ja noorte kaasamine plaa-
nimisse ja otsustamisesse arendab nende olulisi elu-
oskusi ning loob tulevikuks aktiivsemaid kodanike,
kellel on julgust ja soovi tihiskonnas kaasa raakida.

¢ Haridusasutustes ja noortekeskuste juures toimivad
grupid, opilasesindused ja noortevolikogud on enam
levinud viisid, kuidas noori kaasata ning neile vastu-
tust anda.

® Sageli kipub alaealiste kaasamine jaéama koolielu ja
vaba aega puudutavate kiisimuste piiresse. Laste ja
noorte arvamust peaks sobilike meetoditega kiisima
ja arvestama hoopis laiemalt, sh naiteks keskkonda ja
kohalikku transporti puudutavates kiisimustes.
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Rohkem infot laste osaluse toetamise ja nende otsus-
tusprotsessidesse kaasamise kohta (sh head prakti-
kad omavalitsustest) saab Lastekaitseliidu uuringu

raportist.

* Laste ja noorte aktiivsema kaasamise positiivne
maju avaldub jargmiselt:

> jariepidevalt paranevad laste ja noortfe toime-
tulekuoskused;

» tekib juurde Gihiskonnaliikmeid, kes méistavad
alaealiste alkoholitarvitamisega kaasnevaid
probleeme ning toetavad lahenduste leidmist
ja elluviimist;

> suureneb alaealiste hulk, kes on aktiivsed
mones seltsingus, riihmas vdi organisatsioonis.

Huvitegevuste ja vaba aja veetmise
voimaluste kohandamine

Lastele ja noortele meelepéraste ja huvipakku-
vate tegevuste varieeruvus ning kattesaadavus
on oluline ennetuse aspekt, kuid ei peaks olema
prioriteet number uks.

e Pakutavate tegevuste list peab olema eakohane,

atraktiivne ning vajadusel pidevas muutuses, et koita
laste ja noorte tdhelepanu.

Oluline on kohaliku uuringu abiga vélja selgitada
need lapsed ja noored, kes ei ole piisivalt seotud ihegi
huvitegevusega (sh pohjused, miks ei ole seotud), et
selle sihtriihmaga eraldi tegeleda. Séltuvusaineid
tarvitav laps on abivajav laps, kelle kaasamine
ja hoidmine nii koolis kui ka huvihariduse sis-
teemis aitab tal tulevikus paremini toime tulla.

* Huvitegevuste ja vaba aja veetmise vdimaluste
kohandamise positiivne méju avaldub jargmiselt:

» suureneb alaealiste hulk, kes on akfiivsed
mones seltsingus, rihmas vai organisatsioonis,
ning selle kaudu arenevad ka nende isiklikud
oskused (sh sotsiaalsed toimetulekuoskused);

> lastele ja noortele on kattesaadav rohkem
vajadustele vastavaid teenused.



https://www.lastekaitseliit.ee/2017/03/uuring-eesti-lapsed-naevad-nutitelefoni-paeva-esimese-ja-viimase-asjana/

8. TAISKASVANUD

Jargnevalt on vélja toodud tegevused, mille eesmark on ennetada taiskasvanute alkoholitarvitamist ja vdhendada

selle kahjusid.

8.1. Probleem: vdhene ja/vo6i siisteemitu ennetustoo

@ Probleem:

vahene ja/vai stisteemitu ennetustéo
Nii nagu alaealiste puhul mdjutab ka tdiskasvanute alko-
holitarvitamist keskkond (s6brad, tuttavad, t66, toimetu-
lek jms). Erinevalt alaealistele méeldud tegevustest on
aga téiskasvanutele suunatud ennetustéd keerulisem,
kuna juba véljakujunenud hoiakuid, norme ja vaartusi
muuta on oluliselt raskem.

©

Véimalikud tegevused ja oodatavad
tulemused

_________________________________________________

Tegevused

i ® Ennetus to6kohal

E * Teema aktuaalsena hoidmine
i ¢ Huvitegevuste ja vaba aja

i veetmise voimaluste tagamine
: ja arendamine

® Spefsialistide oskuste ja
teadmiste arendamine

_________________________________________________

Alkoholitarvitamine ja tarvitatava alkoholi kogused on
vdga tundlik feema, mis sageli tekitab vastuseisu, kuna
inimesed funnetavad, et nende vabadusi tahetakse pii-
rata. Seetéttu on taiskasvanutele suunatud enne-
tustoos aaretult oluline, kuidas alkoholist raagi-
takse.

Taiskasvanute ennetuses peetakse tohusaks alkoholi
liigtarvitamise varajast markamist ja teema tdstatamist,
et selle kaudu tosta ka teadlikkust.

©

Eesmark:
siisteemne ennetust6d taiskasvanutele

________________________________________________

Tulemused*

¢ Tookeskkond on toetav - ennetatakse t66ta-
jate labipdlemist ja parandatakse 160 kvaliteeti

¢ Kujunenud on alkoholi liigtarvitamise ohte
selgitavad ja liigtarvitajasse mdistvalt suhtuvad
tihiskonnanormid

* Uhiskonnaliikmed on avatud ja abivalmid

¢ Teenused ja programmid on paikkonnas katte-
saadavad

* Paikkonnas t66tavad padevad spetsialistid

________________________________________________

* Uhiskondlike normide ja hoiakute muutust on véimalik saavutada vaid pikaajalise ja jarjepideva tequtsemisega. Uksikud, iihekordsed
ja luhiajalised meetmed ei loo kaua kestvat muutust - tegevusi on vaja ellu viia komplektselt ja korraga erinevates keskkonda-

des ja erinevatele inimgruppidele.

Tahelepanekud

Inimeste teadlikkus alkoholi tegelikust mdjust ning Ule-
vaade tarvitavatest kogustest on sageli petlik. Inimes-
tele on omane tarvitatud alkoholikogust alahin-
nata.

Alkoholitarvitamisega kaasneb palju stigmasid ja miitte.

Alkoholi liigtarvitamist seostatakse tavaliselt darmus-
like ndidetega (nt sotsiaalmajanduslike probleemidega
pikaajalised tarvitajad avalikus ruumis) ja seepérast ei
margata neid, kes tulevad oma eluga veel hasti toime.

Taiskasvanute alkoholitarvitamise puhul on vaga
oluline, kuidas sellest teemast raagitakse, et ini-
mesed ei tunnetaks seda enda vaba tahte piira-
misena.
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Laiahaardeline ennetus té6kohal keskendub
tavaliselt kolmele eesmargile: tookeskkond,
sotsiaalsed suhted ja kaaslaste toetus ning isik-
like séltuvusainete tarvitamise vahendamine ja
ennetamine. See tdhendab, et t6hus t66kohapdhine
ennetus majutab nii isiklikke, sotsiaalseid kui ka kesk-
konnategureid.

Sotsiaalsete suhete ja kaaslaste toe tagamiseks
on t6husad jargmised tegevused:

kolleege kaasavate tugiprogrammide rakenda-
mine;

sotsiaalse toe ja markamise tunnustamine.

Isiklikku séltuvusainete tarvitamist méjutavad
tegevused:

abiprogrammide kéattesaadavuse suurendamine
tootajatele;

soltuvusainete tarvitamise kasitlemine t66tervise
ja -ohutuse teemana;

soltuvusainete tarvitamise temaatika lisamine
organisatsiooni lildisesse heaolupoliitikasse;

konfidentsiaalsed séeluuringud ja tarvitajate
tuvastamine, mille kdigus pakutakse voimalust
ravile minekuks ja abi t66ellu naasmisel (eesmér-
giks ei tohiks olla karistamine). Kui tegevust raken-
dada, siis peab tegemist olema ennetuse iihe osa,
mitte ainsa, eraldiseisva tegevusega.

Tookeskkonda méjutavad tegevused:

Uhised kokkulepped (sh kombed ja tavad, kuidas
peetakse tdhtpaevi - siinnipdevad jne) ja kirjapan-
dud eeskirjad ning juhised séltuvusainete tarvita-
mise ja kaasnevate tagajargede kohta. Oluline on,
et kokkulepped ja eeskirjad kehtiksid kdigile t66ta-
jatele, sealhulgas juhtidele;

jarjepidevuse tagamine kokkulepetes, eeskirjades
ja kaasnevates tagajargedes, kuna muutuste saa-
vutamine organisatsioonis votab aega.

Ennetusprogrammid t66kohtades saavad kujuneda
organisatsioonikultuuri loomulikuks osaks
ainult juhul, kui protsessi on kaasatud ka juhid,
kes tegevusi toetavad ning neis ise aktiivselt
osalevad.

Omavalitsus saab olla heaks eeskujuks. Lisaks saab
omavalitsus teavitada t66andjaid tervisega seotud
algatustest ning té6tada valja tunnustuskampaaniaid
organisatsioonidele, kes t66tajate heaolu parandada
plitiavad.

Muuhulgas on t66kohal véimalik panustada to6tajate
tervisesse huvitegevuste vdimaluste pakkumise ja/voi
nende osalise kompenseerimisega. Sobiv huvitege-
vus alandab toé6taja stressitaset, arendab eri-
nevaid oskusi ja parandab sotsiaalseid suhteid,
mis kéik omakorda valjenduvad té6taja moti-
vatsioonis, meelestatuses ning lojaalsuses.

Tookohtades elluviidavate ennetusprogrammide
positiivne madju avaldub jargmiselt:

kujuneb uimastite mittetarvitamist toetav t66-
keskkond;

suureneb tervisealaste teadmiste tahtsusta-
mine ja edastamine t66kohal;

tekib juurde t66kaaslasi, kes on méistvad ja toe-
tavad.

Teema aktuaalsena hoidmise eesméark peaks olema
eelkdige see, et kogukonnas méistetaks prob-
leemi paremini, vaheneksid stigmatiseerimine
ja sildistamine ning suureneks kogukonnaliik-
mete valmisolek kaasa méelda ja panustada.

Meediakajastuste plaanimist ei tohiks alahinnata,
nende ettevalmistamine votab ootamatult palju aega.
Seetdttu soovitame terve aasta kohta koostada mee-
diakajastuste plaani (periood, teema, vastutajad, kaa-
satavad eksperdid jne).

Pigem eelistada mitut vaiksemat sihtrithmale
suunatud arutelu kui rahvarohkeid kogune-
misi. Suuri Uritusi korraldada on véaga ressursimahu-
kas ning sageli kahandab see ka t66indu, kui osalus
jaab alla loodetud piiri. Lisaks ei avalda suurtel semi-
naridel enamik inimesi arvamust - eriti stigmatiseeri-
tud teemadel, mida uimastite farvitamine on.

Omavalitsuses tuntud ja austatud koneisiku(te) ole-
masolu aitab feemat tahtsustada ja kaasamétlejaid
leida. Omavalitsusjuhtide toetus ja valmisolek teemal
avalikult sona votta on véga oluline edu kriteerium.

Riiklike kampaaniate véimendamine ja toetamine
kohalikus omavalitsuses on ks viis, kuidas lihtsa
tegevusega teemat tahtsustada ja kolapinda leida.
TAI kampaaniates kasutatavaid materjale on vaimalik
saada maakonna fervisedendaja kdest (edendajate
kontaktid on leitavad siit).


https://www.terviseinfo.ee/et/tervise-edendamine/tervise-edendamine-paikkonnas/olulised-kontaktid

Teema aktuaalsena hoidmise positiivne maoju
avaldub jargmiselt:

suureneb elanike arv, kes méistavad alkoholi-
tarvitamisega kaasnevaid probleeme ning on
kursis olemasolevate teenustega.

Samamoodi nagu alaealiste puhul on ka taiskasvanu-
tele oluline ea- ja taskukohaste huvitegevuste ja vaba
aja veetmise vdimaluste mitmekdilgsus ja kattesaada-
VUS.

Huvitegevused aitavad maandada pingeid ning aren-
dada suhteid, mis omakorda aitavad véltida inimese
Uksijaamist. Oluline on meeles pidada vanemaealisi,
kuna neil on suurem risk jadda tksi ning vanusest
tulenevalt mojub alkohol neile ohtlikumalt.

Vabatahtlikkuse ja kodanikuaktiivsuse vdimaluste
arendamine ja toetamine paikkonnas on (ks viise, kui-
das kohalikke inimesi kogukonna hiivanguks raken-
dada. Lisaks enam levinud viisile delegeerida avalik
teenus kolmanda sektori organisatsioonidele véi ette-
votete on ka muid viise, kuidas kogukonna akftiivsust
tosta. Konkreetsemad soovitused ning materjalid on
leitavad lehelt.

Huvitegevuste ja vaba aja veetmise voimaluste
arendamise ja tagamise positiivne méju avaldub
jargmiselt:

suureneb elanike aktiivne osalus mones selt-
singus voi rithmas;

kujuneb hooliv ja teineteist toetav kogukond;

suureneb ea- ja taskukohaste huvitegevuste ja
vaba aja veetmise voimaluste kattesaadavus.

Spetsialistide oskuste ja teadmiste arendamine (sh
supervisiooni, kovisiooni jms spefsialisti toetavas vor-
mis) loob eeldused tohusamaks ennetustédks ja prob-
leemi varaseks markamiseks. Uhtlasi ennetab to6tugi
spetsialistide l1&bipélemist ning tdstab motivatsiooni.

Oluline on soodustada kaikide nende spetfsialistide
oskuste arendamist, kes thel voi teisel viisil taiskas-
vanud elanikkonnaga kokku puutuvad ning kellel on
voimalus neid mdjutada: sotsiaaltéotajad, lastekaitse-
t6otajad, perearstid ja -6ed, hooldusteenust pakkuvad
inimesed jne.

Soovitame teemakohastele koolitustele (enne-
tuse pohimétted; suhtlemisoskused ja koostéo
vms) saata uhest paikkonnast mitu inimest. See
tekitab arutelu voimaluse ning lihtsustab uute tead-
miste ja oskuste rakendamist.

Véimaluse korral eelistada pikemaajalisi koolitusi
(koolituste sari, programm vms). Uhekordsete kooli-
tuste mdju inimeste kaitumisele on véhene ja lihiaja-
line.

Spetsialistide oskuste ja teadmiste arendamise
positiivne méju avaldub jargmiselt:

kasvab padevate spetsialistide hulk, kes oska-
vad aidata ja mérgata alkoholitarvitajast abi-
vajajat ja/voi tema ldhedasi;

suureneb thiskonnaliikmete arv, kes mdista-
vad alkoholitarvitamisega kaasnevaid prob-
leeme;

suureneb téendosus, et paikkonnas on vajali-
kud ja asjakohased ndustamisteenused ning
programmid paremini kattesaadavad.
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8.2. Probleem: vidhene ravi- ja noustamisteenuste kdttesaadavus

Probleem: Sagedane kriitika ravi- ja ndustamisteenuste véhese
® vahene ravi- ja ndustamisteenuste kattesaadavuse ja alarahastuse kohta on igati Gigus-
kattesaadavus tatud. Siiski on viimaste aastate jooksul tehtud suuri

samme varajase markamise ja raviteenuste kattesaa-
davuse parandamiseks (nt varajase markamise teenuse
arendamine).

Ravi- ja ndustamisteenuste kdttesaadavuse parandamine
paikkonnas on oluline omavalitsuse samm, et abi oleks
tarvitajatele ja nende lahedastele vajadusel olemas.

Voéimalikud tegevused ja oodatavad Eesmark:
tulemused abivajajatele on vajalikud ravi- ja nGustamis-
teenused kattesaadavad
Tegevused Tulemused*

¢ Koost60 ravi- ja ndustamisteenuste ~O
kattesaadavuse arendamiseks

® Teenused ja programmid on paikkonnas
kattesaadavad

e Elanikkonna informeerimine
olemasolevatest teenustest

_________________________________________________________________________________________________

* Uhiskondlike normide ja hoiakute muutust on véimalik saavutada vaid pikaajalise ja jarjepideva tegutsemiseqa. Uksikud, ihekordsed
ja luhiajalised meetmed ei loo kaua kestvat muutust - tegevusi on vaja ellu viia komplektselt ja korraga erinevates keskkon-

dades ja erinevatele inimgruppidele.

Koostdo ravi- ja ndustamisteenuste
kattesaadavuse arendamiseks
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Alkoholi liigtarvitamise korral on sageli peamine ravi,
mille meetoditest on tohusust naidanud kaitu-
muslikud teraapiad ning tugivérgustikust ja
keskkonnast lahtuvad teraapiad. Keerulisematel
juhtudel voib vaja minna medikamentoosset ravi.

Kuna ravi- ja ndustamissiisteem on Eestis alles aren-
damisjargus ning sellest tulenevalt on teenuste két-
tesaadavus omavalitsuseti erinev, on otstarbekam
vaadata laiema piirkonna voimalusi. Kui noéudlus
teenuse jargi omavalitsuses on arendamise
maksumust arvestades viaike, saab koosté6d
teha naaberomavalitsuste véi tombekeskus-
tega, kus teenus on tagatud.

Omavalitsusele v6ib sageli olla mdistlikum tagada
abivajajale ja tema ldhedastele transpordivéimalus
(voi samal eesmaérgil toetus) kui tuua teenus omava-
litsusse.

e Jargneb luhiililevaade ravi- ja ndustamisteenustest,
mida pakutakse.

> Teenused alkoholitarvitajale

»

Perearsti ja -6e noéustamine. Pakutava-
test teenustest kdige lihtsam (ettevalmistus,
ressursid jne), mida omavalitsuses pakkuda.
Spetsiaalse koolituse (ALVAL - alkoholi liigtar-
vitamise varajase avastamise ja lihisekkumise
koolitus) labinud perearst vdi -6de hindavad
(AUDIT testi alusel) tavalise visiidi kaigus ini-
mese alkoholitarvitamisega kaasas kaivaid
riske, ndustavad patsiente. Kui perearst diag-
noosib patsiendil alkoholitarvitamise haire, mis
vajab lisaks ndustamisele ka ravimite véljakirju-
tamist, saab ka seda teha perearst ise, kuid kee-
rukamate juhtumite korral (kaasuv meeleolu-
haire, depressioon vms) vgib ta inimese suunata
ravikeskusesse.

Ravikeskused. Keskuses pakutakse abi alko-
holitarvitamise vdhendamiseks vdi sellest loo-
bumiseks. Ravikeskusesse p6érdumiseks ei ole
tarvis perearsti suunamist voi saatekirja, poor-
duda voib alkoholiprobleemiga kimpus olev
inimene ise. Teenus on mdeldud taiskasvanud
tarvitajatele, kuid ndu antakse ka tarvitaja lahe-
dastele. Alkoholitarvitamise héire ravi on tasuta
ka ravikindlustamata inimestele, kuid ravimite


https://www.terviseinfo.ee/et/valdkonnad/alkohol/kainem-ja-tervem-eesti/teadlikkus/alval
https://www.terviseinfo.ee/et/valdkonnad/alkohol/kainem-ja-tervem-eesti/teadlikkus/alval
https://www.terviseinfo.ee/et/valdkonnad/alkohol/kainem-ja-tervem-eesti/teadlikkus/alval
https://alkoinfo.ee/et/moodukus/moodukuse-piires/audit-test/

eest tuleb maksta ise. Ravikeskuste kontaktid
on leitavad lehelt.

Psuhhiaatriline abi. Ravikeskuste valised
psthhiaatrilise abi pakkujad, kelle teenus on
tasuta, kui teenusepakkujal on haigekassa
leping (perearst saab patsiendi suunata teraa-
piafondi abil). Lepingu olemasolu on véimalik
kontrollida

Joomasédstu katkestamine ja voorutus-
ravi. Moeldud pikka aega vGi suurtes kogustes
alkoholi farvitanud inimestele. Teenus on tasu-
line ning tuleb meeles pidada, et tegemist on
lihiajalise lahendusega, mis ei muuda inimeste
joomiskaitumist, kuna ei tegeleta tagasilangust
ennetfava raviga.

Anoniiimsed Alkohoolikud. Tasuta
tugigrupp lisamotivatsiooni saamiseks, mis
pohineb  paranemisprogrammil
. Tapsem teave rihmade kohta on leitav
lehel.

Eneseabiprogramm . Internetipéhine
tasuta programm on méeldud kaikidele, kes soo-
vivad enda alkoholiga seotud k&itumismustreid
muuta, tarvitamist vahendada véi dldse I6pe-
tada. Kokku on programmis 10 moodulit, mille
soovituslik labimise aeg on 8 nadalat. Muuhul-
gas tegeletakse teemadega nagu riskiolukor-
dade ja tagasilangustega toimetulek ning saa-
vutatud tulemuste séilitamine pikema perioodi
jooksul. Programm on rahvusvaheliselt naida-
nud tulemuslikkust.

Teenused alkoholitarvitaja lahedasele

Ravikeskused. Keskusesse vdivad lahedased
p6oérduda nii juhul, kui alkoholi liigtarvitajast
Iahedane ise on juba p66rdunud abi otsima, kui
ka juhul, kui liigtarvitaja ise veel ei ole p66rdu-
nud.

Al-Anoni pererithmad. Alkoholi liigtarvitaja
|ahedastele mdeldud tasuta tugigrupid, mis toi-
mivad vabatahtlike annetuste kaudu. Téapsem
teave gruppide kohta on leitav

lehelt.

. Toetav vestlus-
ruum alkoholitarvitajatele ja nende Idhedastele
vaimse tervise ja heaolu teemadel.

Tugirithmad taiskasvanutele,
kelle elu on m&jutanud alkoholisdltlastest vane-
mad.

Lisaks eespool nimetatud teenustele saab omavalit-
sus omalt poolt:

toetada tugigruppide ja muus vormis néustamiste
algatamist KOV-is (nt kogemusndustajaks sobilike
inimeste leidmine ja nende véljadppe toetamine);

foetada tarvitajatega tGotavate spetsialistide
supervisiooni, kovisiooni vms teineteise toetamise
viise.

Ravi- ja ndustamisteenuste kattesaadavuse posi-
tiilvne moju avaldub jargmiselt:

suureneb teenuste kattesaadavus alkoholitar-
vitajatele ja nende lahedastele.

Info dlekdlluse, sealhulgas nii teaduspohise kui ka
valeinformatsiooni (lisuure mahu t6ttu on selge ja
adekvaatse info edastamine tdiskasvanute ravi- ja
ndustamisteenuste kohta peamine, mida omavalitsus
teha saab.

Infot tuleks requlaarselt kontrollida, vajadusel
uuendada ning edastada sihtrihmale sobivas
vormis ja enam kasutatavates kanalites (kodu-
leht, asutused, kohalikud valjaanded, sotsiaal-
meedia, raadio jne).

Téhelepanu tuleks poorata ka sellele, et omavalitsuse
spetsialistidel ja teistel valdkonnaga seotud spetsialis-
tidel oleks samasugune info (véimaluse korral detail-
semalt), et nad oleksid suutelised vajaduse korral t&p-
sustavat teavet jagama vdi inimesi edasi suunama.

Elanikkonna informeerimise positiivne maju aval-
dub jargmiselt:

inforuum toetab vajaliku teabe (mis on esita-
tud selgelt ja Gheselt maistetavalt, vajadusel
mitmes keeles) jdudmist elanikkonnani;

abivajajal on lihtsam voimalusi teades jouda
abivajaduse tunnistamiseni ning tunnustuse ja
foeni.
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https://alkoinfo.ee/et/nou-ja-abi/spetsialisti-abi/kuhu-poorduda/
https://www.haigekassa.ee/inimesele/arsti-ja-oendusabi/haigekassa-lepingupartnerid/eriarstiabi
http://aaestonia.com/mis-aa-12-sammu
http://aaestonia.com/mis-aa-12-sammu
http://aaestonia.com/koosolekud
https://alkoinfo.ee/et/programm-selge-2/programm-selge/
https://alanoneesti.wordpress.com/
https://alanoneesti.wordpress.com/
https://saeioleyksi.net.ee/foorum/
https://atleesti.wordpress.com/
https://atleesti.wordpress.com/
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LISA 1. INDIVIDUAALNE HINDAMISANKEET
MEESKONNALIIKMETELE

¢ Hindamise kdigus kogutakse infot meeskonnaliikmete seniste kogemuste, hoiakute, meelestatuse ja meeskonna
toimimise kohta.

® Viige hindamist |&bi regulaarselt (nt kord kvartalis).
¢ Analliisige tfulemusi ja proovige parandada kitsaskohti.
¢ |ndividuaalseid ankeete saab vajaduse korral kasutada ka eraldiseisvalt. Alati ei pea koiki ankeedi osi taitma.

Meeskonnaliikmete kogemused tegevuste elluviimisel

Kuna meeskonnaliikmed voivad t66tada erinevates organisatsioonides (nt omavalitsus, kool, politsei jne), kus alko-
holipoliitika arendamisesse ja elluviimisesse panustamine ei ole organisatsiooni fegevuseesmark number (iks, siis
on selle ploki fookus just sellel, kuidas meeskonnaliige ennast funneb ning millist vastukaja enda t66andjalt saab.
Hindamine aitab kaardistada tugevusi ja véimalike barjaére, mis meeskonnaliiget tegevuste elluviimisel méjutavad.
To6riist protsessi hindamiseks.

Oleme tegevusi iihildanud muude oma orga- E' ?jka UI.?:e Plg:m Pigem jah ,K':dIaSh
nisatsioonis* hetkel aktuaalsete teemade, oelda mitte mifte 1
tegevuste voi projektidega 0 1 2 3 4
* Organisatsiooni all peetakse silmas asutust, kus Sa t66tad
Planeeritud tegevuste elluviimine kuulub E' deka UI.‘::G P‘.E’rfm Pigem jah !(]:dlaSh
meie organisatsiooni* praeguste prioriteetide oelda mitre mifre 1a
hulka 0 1 2 3 4
* Organisatsiooni all peetakse silmas asutust, kus Sa to6tad
Ei oska Uldse Pigem pi 2h Kindlasti
Planeeritud tegevused thtivad meie organi- delda mitte mitte 'gem ja jah
satsiooni* eesmarkide ja vaartustega
0 1 2 3 4
* Organisatsiooni all peetakse silmas asutust, kus Sa t66tad
Ei oska Uldse Pigem pigem iah Kindlasti
Minu kolleegid* pakuvad mulle tuge tegevuste @elda mitte mitte gemi jah
elluviimisel
0 1 2 3 4

* Sinuga samas asutuses t66tavad kolleegid, kes ei ole projekti meeskonnaliikmed

Eioska  Uldse Pigem Piqem igh Kindlasti
Planeeritud tegevusi saab integreerida meie  gelda mitte mitte 'gem i jah
organisatsiooni* igapaevasesse t66sse

0 1 2 3 4

* Organisatsiooni all peetakse silmas asutust, kus Sa té6tad
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Ei oska Uldse Pigem Kindlasti

Meie organisatsioon* on avatud votma kasu-  gelda mitte mitte Pgern i jah
tusele uusi toopraktikaid

0 1 2 3 4

* Organisatsiooni all peetakse silmas asutust, kus Sa t66tad

Ei oska Uldse Pigem Piqem igh Kindlasti
Alkoholipoliitika kujundamisega seotud delda mitte mitte 'gem ja jah
tooulesanded on osa minu igapéevasest toost

0 1 2 3 4

Siin on fookuses see meeskond (voib olla nii tihe asutuse keskne kui ka asutustelilene), kellega tihiselt alkoholipoliiti-
kat kujundatakse. Aitab analliisida meeskonnaliikmete tfegutsemise aluseks olevaid uskumusi ja hoiakuid, et méista,
kas koik on ,,tihel pildil”. T66riist protsessi hindamiseks.

Kindlasti Ei oska i
Oleme meeskonnaga uhiselt labi arutanud ol 5eld kindlasti
ning paika pannud eesmargid ja planeeritud erole o€lda oleme
tegevused

1 2 3 4 5

E:;s!: Ei oska 2l Ve
Olen isiklikult motiveeritud, et panustada i . seld motiveeri-
alkoholiga seotud probleemide lahendamisse ;nc(; veer o€lda tud
oma linnas/vallas u

1 2 3 4 5

Ei moista Ei oska Jah, ;
Méistan, millised tegurid méjutavad alaea- tildse delda mois ;m H
liste alkoholitarvitamist vaga hash

1 2 3 4 5

Ei moista Ei oska Jah, ;
Méistan, millised tegurid méjutavad taiskas-  (ildse delda mois ;m "
vanute alkoholitarvitamist vaga hash

1 2 3 4 5

Kindlasti Ei oska Jah,
Usun, et alkoholiga seotud probleeme on v6i- ejole delda kindlasti
malik meie linnas/vallas leevendada

1 2 3 4 5

Kindlasti Ei oska Jah,
Usun, et alkoholi tarvitamist alaealiste seas eiole Oelda kindlasti
on véimalik meie linnas/vallas vahendada

1 2 3 4 5
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Arvan, et meie meeskonnal on piisavalt palju
teadmisi alkoholiga seotud olukorra kohta
oma linnas/vallas

Usun, et suudame oma meeskonnaga planee-
ritud tegevuste raames seatud eesmargid
saavutada

Eiole
tldse
nous

1

Eiole
tldse
nous

1

Ei oska
6elda

Ei oska
6elda

Olen véga
nous

5

Olen véga
nous

5

Fookuses on meeskond, kes tihiselt alkoholipoliitikat kujundab. Aitab leida tugevusi ja ndrkusi, mis meeskonna t66d
mojutavad, ning loob voimalused kitsaskohtade arendamiseks. Té6riist protsessi hindamiseks.

Tean, mida meeskond minult ootab

Meeskonnas valitseb meeskonnavaim

Lahendame probleemid meeskonnas
enamasti pingevabalt

Meeskonnaliikmete vahel on lahendamata
konflikte

Info liigub meeskonnaliikmete vahel sujuvalt

Meeskond on kérgelt motiveeritud tegutsema

Meeskonnaliikmed usaldavad uksteist

Ei oska
oelda

0

Ei oska
oelda

0

Ei oska
Oelda

0

Ei oska
oelda

0

Ei oska
Oelda

0

Ei oska
oelda

0

Ei oska
oelda

Uldse
mitte

1

Uldse
mitte

Uldse
mitte

Uldse
mitte

Uldse
mitte

Uldse
mitte

Uldse
mitte

1

Pigem
mitte

2

Pigem
mitte

Pigem
mitte

Pigem
mitte

Pigem
mitte

Pigem
mitte

Pigem
mitte

2

Pigem jah

3

Pigem jah

3

Pigem jah

3

Pigem jah

3

Pigem jah

3

Pigem jah

3

Pigem jah

3

Kindlasti
jah

4

Kindlasti
jah

4

Kindlasti
jah

4

Kindlasti
jah

4

Kindlasti
jah

4

Kindlasti
jah

4

Kindlasti
jah

4
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Ei oska Uldse Pigem Kindlasti

. . ; Pigem jah .
Vastutus jaotub meeskonnas 6iglaselt delda iTii3 U113 iah
0 1 2 3 4
Ei oska Uldse Pigem ... Kindlasti
. 6elda mitte mitte AL jah
Meeskonnaliikmed tegutsevad puhendunult o€
0 1 2 3 4
Eioska  Uldse Pigem .. Kindlasti
seld ot Y Pigemjah . h
Meeskond tegutseb iihise eesmérgi nimel oelda mitre mitre 1a
0 1 2 3 4
Ei oska Uldse Pigem . . Kindlasti
. c . elda mitte mitte Pigem jah jah
Meil on meeskonnas koos I6bus ja huvitav o€
0 1 2 3 4
Ei oska Uldse Pigem Piqem igh Kindlasti
Meeskonnaliikmete vahel on sébralikud delda mitte mitte 'gem ja jah
suhted
0 1 2 3 4
Ei oska Uldse Pigem pi 2h Kindlasti
Meie tegevuskava/plaan on kooskélas delda mitte mitte 'gemja jah
meeskonna véimetega
0 1 2 3 4

Palun nimeta teemad voi tegevused, mille suhtes tunned kdige suuremat kindlustunnet, et saate meeskonnana sel-
lega hakkama:

Palun nimeta teemad v6i tegevused, mille suhtes tunned kdige enam ebakindlust ning kahtled, kas saate meeskon-
nana sellega hakkama:
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Meie meeskonnal on olemas selge liider v6i
juht

Ei

Jah

[0 Margi siia kastikesse X, kui Sina oled meeskonna juht

Meie meeskonna liider on , sadelev juht

Ta votab otsuseid vastu koos meeskonnaga

Ta motiveerib meeskonna liitkmeid

Ta saab meeskonna juhtimisega hasti hak-
kama

Ta aitab lahendada meeskonnas tekkinud
konflikte

[0 Margi siia kastikesse X, kui meeskonnas ei ole olnud konflikte

Ei oska
Oelda

0

Ei oska
oelda

Ei oska
Gelda

0

Ei oska
oelda

Ei oska
6elda

0

Uldse
mitte

Uldse
mitte

Uldse
mitte

Uldse
mitte

Uldse
mitte

Kui vastasid eitavalt, siis ei ole vaja
jargnevatele kiisimustele vastata

Kui vastasid jaatavalt, siis palun vasta

ka jargnevatele kiisimustele

Pigem
mitte

Pigem
mitte

Pigem
mitte

Pigem
mitte

Pigem
mitte

Pigem jah

Pigem jah

3

Pigem jah

3

Pigem jah

3

Pigem jah

3

Kindlasti
jah

4

Kindlasti
jah

4

Kindlasti
jah

4

Kindlasti
jah

4

Kindlasti
jah

4
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LISA 2. HINDAMISKUSIMUSED MEESKONNAGA
ARUTAMISEKS

¢ Hindamisarutelu viiakse labi grupis. Selle kdigus kogutakse meeskonnaliikmetelt infot seniste kogemuste, avaldu-
nud foetuse ja reaktsioonide kohta.

* Viige hindamist |abi regulaarselt (nt kord kvartalis).
¢ Anallisige tfulemusi, korvutage neid individuaalsete hindamistulemustega ja proovige parandada kitsaskohti.
* Ankeedis olevaid osasid voib kasutada ka eraldi - alati ei pea kdiki korraga labima.

Kiasimused planeeritud tegevuste kohta

Tegevuse elluviimine

1. Kes juhtis tegevuse elluviimist?
2. Kas viisite fegevuse ellu nii, nagu algselt plaanisite?
a. Kas jatsite midagi vélja vai lisasite midagi juurde?
b. Kas ajaliselt Iaks vahem v6i rohkem aega, kui plaanisite?
c. Kas saite koik ellu viia plaanitud ajal?
3. Millistest oskustest voi teadmistest tundsite puudust tegevuse plaanimisel ja elluviimisel?
a. Kas oleks vaja ldinud lisajuhendamist?
4. Miks oli tegevus oluline lihi- ja pikaajalise eesmérgi saavutamisel?

a. Kas midagi oleks teisiti, kui te poleks seda tegevust teinud?
Tegevuse sihtrithm

1. Kui palju oli osalejaid/kaasatuid?

Kas osalejaid oli rohkem v&i vahem, kui plaanisite?

Kuidas iseloomustate osalejaid? Kas pigem aktiivsed kohalikud v6i méni muu tihine tunnus?
Keda osalema kutsusite?

Kes ei tulnud kohale? Miks?

I L A

Kuidas sihtriihmaga kontakti votsite? Kuidas infoga nendeni j6udsite?
a. Isiklik tutvus - otse kontakteerumine
b. Otsene po6rdumine konkreetse inimese poole

c. Otsene p66rdumine organisatsiooni poole

o

Avalik p66rdumine meedia kaudu
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Kiisimused avaliku reaktsiooni ja toetuse kohta

1.

© o N o o

Milline on olnud kohalike tildine reaktsioon tegevustele?

a. Kohalikud elanikud, spetsialistid, kolleegid, juhid, meedia

Kas olete tundnud, et |lahete oma tegevustega vastuollu kohalike normidega?
Kuivord olete tundnud, et projekti tegevused on ka teistele olulised?

a. Kohalikud elanikud, spetsialistid, kolleegid, juhid, meedia

Kuivord on kohalik poliitiline olukord, poliitilised muutused v6i muud sarnased tegurid méjutanud tegevuste

elluviimist?

Kas teile feadaolevalt on eraldiseisvalt toimunud muid samateemalisi tegevusi, mis pole osa teie tegevustest?

Mis on teile meeskonnana olnud seni kdige raskem projekti elluviimisel?
Kas tunnete, et plaanitud tegevustest on kasu? Milles see kasu avaldub?
Kas peate plaanitud tegevusi jatkuvalt kasulikuks ja vajalikuks? Miks nii arvate?

Kes on olnud koige vaartuslikumad koosto6partneid? Miks?

. Kellega on olnud kdige raskem koost6dd teha? Miks?
11.

Kas olefe teinud koostédd teiste omavalitsustega alkoholipoliitika plaanimiseks, kogemuste vahetamiseks

vms?
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LISA 3. KUSIMUSTIK FOOKUSGRUPI
INTERVJUUDE JAOKS

e Naidiskiisimustik, mis aitab saada lilevaate sihtriihmas valitsevatest uskumustest ja hoiakutest kohaliku tasandi
alkoholipoliitikaga suhtes (kogukond laiemalt, erineva tasandi juhid, véimalikud tegevuste elluviijad nagu &peta-
jad, lapsevanemad vms).

¢ Arge kartke vastavalt enda eesmargile kiisimusi kohandada, vélja jatta véi juurde lisada (nt fookuses omavalitsuse
asemel kool, noortekeskus vms).

| Alkoholi roll omavalitsuses, selle kasu ja kahju kaardistamine

1. Milline on alkoholi roll kohaliku tasandi elukorralduses? Kuidas alkohol silma paistab v&i millega seondub?

2. Mis voiks olla alkoholiga seotud kasu kohalikus elus? Millistel sektoritel voi millistel inimestel?
Milles see kasu voiks tapselt valijenduda?

3. Millised vdiksid olla alkoholiga seotud probleemid ja kahju, mida kohalikul tasandil ndete?
Milline on mdju avalikule ruumile?
Millised on need probleemid, mis on rohkem avalikkuse silma alt &ra - kas te teate neist probleemidest?

4. Kust tulevad alkohoolikud? Mida tuleks selleks teha, et uusi alkohoolikuid ei kasvaks peale?

5. Kas kohalik omavalitsus peaks tegelema ainult nende alkohoolikute ja séltlastega, kes tdesti vajavad abi eluko-
haga ja rahaliselt, vdi peaks kohalik omavalitsus alkoholiprobleemiga laiemalt tegelema?

Il Omavalitsuse seni tehtud tegevused

1. Kas arvate, et kohalik omavalitsus (ildse saab midagi teha? Kas peaks tegema?
V6i peaks see olema (ildse mingite teiste gruppide v6i inimeste vastutusala?

2. Kas ja milliseid tegevusi on teil KOV-is ette voetud alkoholiprobleemide leevendamiseks?
Kas on olnud mingeid projekte voi algatusi? Mingeid mé&tteid, mida voiks teha?

11l Omavalitsuse véimalikud sekkumised alkoholipoliitika
kujundamiseks

1. Mis te arvate kauplustele ajaliste lisapiirangute kehtestamisest? Mis oleksid need kasud, missugused oleksid
probleemid? Kas see oleks praktiliselt rakendatav? Millised asjaolud lihtsustavad rakendamist, millised rasken-
davad?

2. Mis te arvate, kui kehtestaksime sellised piirangud, et véheneks alkoholi miitigikohtade arv?
Ehk siis tdpsustada meetrites naiteks: kui Idhedal v6ib alkoholimiitigipunkt olla koolile, lasteasutusele, haiglale
ine, vai ei tohiks tildse alkoholi miitia naiteks rannas, pargis, staadionil v6i kortermajades.

3. Miks me tildse miiime alkoholi randades, parkides, avalikel Giritustel?

4. Kui teil on siin kohaliku omavalitsuse territooriumil spordiliritus, siis kas teie arvates oleks digustatud seal kee-
lata alkoholi miitik?

5. Aga votame niitid teist sorti tritused, naiteks meelelahutusiiritused: kontserdid, festivalid, kohalikud laulu- ja
tantsupeod. Kas seal peaks miitidama alkoholi? Kas on erinevusi lahja vai kange alkoholi mitigil?
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Kas te kohalikul tasandil toetaksite seda, et kohalikel festivalidel véi meelelahutusiiritustel oleks alkoholi miiiik
ja tarbimine lubatud ainult piiratud alal?

Mis te arvate baarides ja 66klubides alkoholi mitgile lisapiirangute kehtestamisest?

Kui arvate, et ei ole motet piirata alkoholi kdttesaadavust poodidest ega teha ajalisi voi kohalisi piiranguid,
siis mida saaks voi peaks tegema kohalik omavalitsus? (Kiisida juhul, kui kdigi eelnevate kiisimuste suhtes
voeti negatiivne hoiak.)

IV Jarelevalve

Kuidas saaks teha nii, et juba olemasolevate piirangute taitmine oleks paremini tagatud?
Kuidas siin on praktikas alaealistele ja joobes inimestele miitigiga? Kas miitiakse? Kuidas olukorda parandada?

Kuidas saaks naaberomavalitsustega koost6dd teha, et reeglid ja regulatsioonid oleksid tihtlased?
Kas saaks ja kas peaks tegema sellist koost66d?

V Alkoholitarvitamisega seotud normid ja vaartused

Kuidas teistele tundub, kas meie normid ja vaartused on alkoholist nii 1abi imbunud,
et selle tarvitamine on nii tavaline, nii normaalne?

Kas olete ndus, et suhtumist alkoholi ja sellega seotud norme oleks tarvis muuta?

Mida selleks saab teha? Kas seda saab ainult riik seadustega muuta? Vi saab seda muuta ka mingil muul
viisil?

Kuidas saaks propageerida sellist tervislikku, endast hoolivat kditumist kohalikul tasandil, et kasvaks pdlvkond,

kes tuleb oma eluga paremini toime ning loob suuremat lisandvaartust omavalitsusele
(aktiivsem kohalikus elus, korralik maksumaksja jne)?

Kui me tahaksime siin kohalikul tasandil mingeid meetmeid vastu votta, et alkoholiga seotud olukorda paran-
dada, siis millised institutsioonid, ametid voi isikud on need, kellega on vaja koost66d teha?
Keda oleks vaja veenda, et see rohkem prioriteediks votta?

Kes peaksid elluviijad olema? Kes teil on siin aktiivseid inimesi, kes tegelevad selliste algatustega?

Milliseid toetavaid materjale, mujalt koordineeritud tegevusi vims oleks vaja, et alkoholipoliitikat kujundavaid
tegevusi oleks lihtsam ellu viia?

67



LISA 4. TEGEVUSTE HINDAMISE VORM

¢ Tegevuste hindamise vormi on hea taita jooksvalt tegevuste elluviimise ajal voi parast seda vai kord kvartalis, et
oleks lilevaade asjade seisust. Aitab kaardistada barjdare ja edutegureid. Véimalik taita ka meeskonna hindamise
alternatiivina.

Tegevus 1: Tegevuse nimi
Méodikud: Mo6dik, mida tahetakse tdita (planeeritud vaartus / tegelik vaartus).

Planeeritud ja elluviidud tegevuste kirjeldus: Liihike kokkuvéte, mis oli planeeritud ja mis reaalselt ellu viidi.
Lisada juurde kuupdevad, olulisemad jdreldused ja kokkuvétted jms, mis on protsessi jilgimisel vajalik.

Koostoopartnerid tegevuse elluviimisel: Nimetfada partnerid, keda kaasati tegevuse elluviimisesse.

Hinnang teostamise keerukusele (0-10): Numbriline hinnang koos péhjendusega, kui raske oli tegevust ellu viia.
Skaala: 0 - ei olnud (ildse raske; 10 - oli viiga raske.

Edu saavutamise kriteeriumid: Tuua vilja peamised aspektid, mis tagasid 6nnestumise tegevuse planeerimisel ja
elluviimisel.

Naide taidetud vormist

Tegevus 1: Uuringutulemuste tutvustamine kohalikes lehtedes
Méodikud: IImunud artiklite arv (planeeritud 2 / tegelik 5)

Planeeritud ja elluviidud tegevuste kirjeldus: Uuringutulemusi tutvustati nii t6ériilhma lilkmete kirjutatud
arvamusartiklites (ilmusid Saarte Hédles 10.02.2015 ja Kuressaare Sonumites 19.02.2015) kui ka kohalike lehtede
uudislugudes (Saarte Hddles 11.02.2015 ja 28.02.2015 ning Meie Maas 14.02.2015). Samuti kiisis Saarte Hddl suu-
rematest kauplustest, kui tihti (iritavad alaealised alkoholi osta ja kas kaupluste juhtkond tuletab miiiijatele aeg-ajalt
meelde, et noorelt alkoholiostjalt tuleb dokumenti kiisida, ja avaldas saadud vastused 12.02.2015.

Koostoopartnerid tegevuse elluviimisel: Saarte Hddl, Meie Maa

Hinnang teostamise keerukusele (0-10): 4 - arvamusartiklite kirjutamiseks kulus palju aega ning raske oli vali-
kut teha, milliseid tulemusi mahukast uuringust kajastada.

Edu saavutamise kriteeriumid: Koost66 kohalike meediakanalitega (sh kohtumine meediakanalite esindajatega,
et arutada, kuidas kajastada alkoholitemaatikat ja uuringutulemusi olukorras, kus lehepind on piiratud ja reeglina
antakse mahukatest uuringutest vaid méningate tulemuste liihililevaade uudise vormis). Téériihma liitkmete valmis-
olek ja ajaressurss arvamusartiklite kirjutamiseks.
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Lihike ja kompaktne vorm, et teha kokkuvéte plaanitud tegevustest, mida on hea esitada juhtidele ja koost66part-
neritele enda plaanide futvustamiseks.

Arge kartke vormi muuta ja kohandada vastavalt enda vajadustele!

Sekkumise nimi

Sihtrihma kirjeldus
Sugu, vanus ja muud tunnused

Sekkumise luhiajalised eesmargid
Peamised eesmargid, mis peavad olema
saavutatud sekkumise jooksul (aastate vms
l6ikes)

Sekkumise pikaajalised
eesmargid

Peamised eesmargid, mis peavad olema
saavutatud sekkumise |6puks

Luhiajalised eesmérgid:

Eesméarkide saavutamise
hindamine

Mil viisil méddate, kuivord tegevuste Pikaajalised eesmirgid:
lihi- ja pikaajalised eesmargid saavutati?

Sekkumise kava ja materjalid
Tegevused, millest sekkumine koosneb -
panna kirja ajalises jarjestuses

Kui tegevuse elluviimiseks on vaja materjale,
siis markida, milliseid (mis formaadis ja mida
sisaldavad)

Sekkumise joudmine sihtriihmani
Kuidas jouavad sihtriihma liikmed osalema?

Sihtrihma barjaarid

janende maandamine

Millised raskused on sihtriihmal tegevustes
osalemisel? Kuidas need raskused uletate?

Sekkumise elluviijad

Kes on need inimesed (ametilt), kelle panus on
vajalik tegevuste elluviimiseks - eraldi tuua vélja,
kes on vastutavad

Elluviijate barjaarid
ja nende maandamine
Millised barjaarid on elluviijatel sekkumises

10

osalemiseks? Kuidas need barjaéarid tletate?
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LISA 6. NAITED EESTI OMAVALITSUSTES KEH-
TESTATUD ALKOHOLIPOLHTIKAT KUJUNDAVA-
TEST PIIRANGUTEST AVALIKEL URITUSTEL

¢ Naited on kogutud erinevate omavalitsuste avalike Uirituste korraldust requleerivatest maarustest.
e Aitavad maarustesse sonastada alkoholipoliitikale seatavaid piiranguid.

¢ FEitasu karta, et alkoholi miiligi ja serveerimise piirangute t6ttu ei ole ettevétjad huvitatud miitigiteenust osutama.
Seda hirmu aitavad leevendada jargmised sammud:

> Eduka koostdo aluseks on alati esmalt ettevotjate kaasamine - infovahetus ja koostd6 juba enne piirangute
kehtestamist loob eeldused méistvaks suhtumiseks. Uksteise murede (nt mis kaasneb ettevottele alkoholi-
mgi lisapiirangutega) ja ootuste (nt mida tapselt omavalitsus ettevottelt uute piirangute valguses ootab ja
vastupidi) feadmine on alus, et oleks voimalik leida kdigile osalistele vastuvdetav lahendus.

» Konkurents on (ks ettevotiuse lahutamatu osa - kindlasti on paikkonnas ettevotjaid, kes on valmis ka lisapii-
rangute tingimustes miiligiteenust osutama.

» Maine on teine ettevatluse lahutamatu osa - tervist ja heaolu vaartustavate hoiakute edasikandmine oma tege-
vuses on ettevotjate seas liha populaarsem, mistdttu on ka positiivselt meelestatud ettevotteid aja méddudes
tha lihtsam leida. Mérksdna: sotsiaalne ettevote.

§ 1. Maaruse reguleerimisala

(6) Avalikel Giritustel, mis on suunatud alaealistele, on keelatud alkohoolsete jookide ja fubakatoodete miilimine ning
tarvitamine (29).

§ 3. Loa andmine

(2) Valitsus vdib avaliku korra tagamise huvides keelduda {ritusel alkohoolse joogi vdi teatud etanoolisisaldusega
muud liigi alkohoolse joogi jaemiiligi Giguse andmisest (30).

§ 5. Ettevotiusalase tegevuse korraldamine

(5) Alaealistele méeldud dritustel on alkoholi miilimine, ostmine, tarbimine ja omamine keelatud.

(6) Saue Linnavolikogul on digus kehtestada alkohoolse joogi jaemiitigil lisaks alkoholiseaduse seaduse §-des 40 ja
41 nimetatule sortimenti, mlitigikohti ja mitigivormi puudutavaid kitsendusi ning mééarata kindlaks lastele suunatud
voi tervise edendamiseks moeldud muud kohad, kus alkoholi tarbimine loetakse teisi isikuid hairivaks (31).

§ 6. Avalikel uritustel avaliku korra tagamine

(5) Vabas 6hus toimuval avalikul dritusel voib miitia alkohoolseid jooke etanoolisisaldusega kuni 22 mahuprotsenti
(kaasa arvatud, s.o lahja alkohoolne jook) alkohoolse joogi jaemiitigidiguse olemasolul. Siseruumides toimuval avali-
kul dritusel vdib miilia ka kangeid alkohoolseid jooke (etanoolisisaldusega lile 22 mahuprotsendi). Alkohoolse joogi

jaemiiligidiguse taotlemine avalikul Giritusel on séatestatud alkoholiseaduses.

(8) Uritustel, mis on moeldud alaealistele, on keelatud alkohoolsete jookide ja tubakatoodete miiiik ning tarvitamine.
Sel juhul peab olema iirituse toimumise kohas Uleval teave selle kohta, et iiritus on mdeldud alaealistele (32).

§ 7. Turvalisuse tagamine

(1) Urituse kavandamisel nahakse ette abinud tiritusest osavotiate ohutuse ja turvalisuse tagamiseks, naiteks kaa-
satakse turvatootajad voi piiratakse ohtlikud kohad toketega.

Kdérgendatud turvariskiga iritusel kaasatakse korra tagamisse turvaettevdtja turvaseaduse tdhenduses.
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(3) Korgendatud turvariskiga on tegemist juhul, kui tiritusega kaasneb vahemalt iiks jargnevatest:
2) alkoholi miitik v6i selle pakkumine véljaspool alalisi miiligikohti (33).
§ 8. Nouded avalikule uritusele

(3) Lastele ja noortele (vanus alla 18 aastat) ning peredele suunatud avalikel Gritustel on alkohoolsete jookide ja
tubakatoodete miitimine keelatud.

(4) Avalikel tritustel tohib miia lahjasid alkohoolseid jooke etanoolisisaldusega kuni 15 mahuprotsenti. Alkoholi-
sequ (jook, mis koosneb kahest vdi enamast komponendist, millest vahemalt tiks on alkohoolne jook) miilimine on
keelatud (34).

§ 11. Urituse pidamise néuded

(11) Alkohoolse joogi jaemiilik Uritusel:

vdib olla linnavalitsuse poolt avaliku korra tagamise huvides keelatud mis tahes alkohoolse joogi v&i teatud etanoo-
lisisaldusega vai teatud liiki alkohoolse joogi jaemlitigi osas. Uritusel on keelatud miitia kangeid alkohoolseid jooke:

on keelatud lastele suunatud Urituse foimumise paigas selle Girituse toimumise ajal;

on keelatud sporditiritustel ja kultuuritritustel, kui linnavalitsus ei otsusta teisiti;

on lubatud vaid plastiktaaras mitte suuremates kui 0,33 | topsides, kui linnavalitsus ei otsusta teisiti;
tuleb I6petada vahemalt 1 tund enne Grituse |6ppu (35).

§ 15. Alkohoolse joogi jaemiitugi kitsendused avalikul Gritusel

Viljaspool siseruume toimuval avalikul Gritusel on lubatud véhese (etanoolisisaldusega kuni 6 (kaasa arvatud)
mahuprotsenti) etanoolisisaldusega alkohoolse joogi jaemiiiik ja pakkumine (36).
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