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SISSEJUHATUS

Alkohol on uimasti, mille tarvitamine on Eestis, sh noorte
seas, kdige enam levinud. Pikaaegsed teadusuuringud
on leidnud, et mida nooremana alkoholi tarvitamist
alustada, seda suurema téenaosusega tekib inimesel elu
jooksul kas alkoholi- v6i muu uimasti séltuvus. Lisaks on
noorte alkoholitarvitamine seotud koolist puudumise ja
véljalangemise, dpiraskuste, tervisehairete, sotsiaalprob-
leemide, riskantse seksuaalkaitumise, 6nnetustega jpm,
mis mojutavad noore tulevikku (1).

Eestile on omane p&hjamaine alkoholitarvitamise kultuur,
mida iseloomustab purjujoomine ehk korraga suurte
alkoholikoguste tarvitamine.

Uhe tegurina soodustab alkoholi laia levikut ning suuri
tarvitatavaid koguseid alkoholi kerge kattesaadavus nii
noortele kui ka purjus inimestele.

Fakte noorte
alkoholitarvitamise kohta:

® 15-16-aastastest ligi kolmandik on tarvitanud alko-
holi ja suitsetanud enne 12. eluaastat;

¢ kanget alkoholi proovib enne 14. eluaastat 23%
poistest ja 19% tldrukutest;

® 15-16-aastased hindavad alkohoolsete jookide két-
tesaadavust heaks - 60% Gpilastest leidis, et lahjad
alkohoolsed joogid ja vein on kergelt kattesaada-
vad, kange alkoholi kattesaadavust pidas kergeks
veidi alla 50% opilastest;

* ligi 46% noortele ostis vdi pakkus alkoholi sdber,
23% sai alkoholi vanematelt ning 7% ostis seda
poest ise (10);

¢ (ile-eestilise testostlemise tulemused naitavad, et
noortelt kiisitakse alkohoolset jooki ostes vanust
téendavat dokumenti keskmiselt 45%-| ostudest (2).

Fakte alkoholiga seotud
kahjude kohta:

¢ Eesti elanikud tajuvad kéige tosisema alkoholiga
seotud probleemina ebakainena sdidukijuhtimist
(92% vastanutest), avaliku korra rikkumisi pidas
probleemiks 81% vastanutest;

¢ politsei registreeris 2018. aastal alkoholijoobes
soidukijuhtimisi 5248 korral;

® joobes juhid pdhjustasid 2018. aastal 10% koiki-
dest liiklusonnetustest, neis hukkus 19% kdigist
liiklusonnetustes hukkunutest ja vigastada sai 11%
koigist liiklusonnetustes vigastatutest (11).

Alkoholi liigtarbimise ning vigastussurmade, tule- ja
uppumissurmade, liiklusénnetuste ja kuritegevuse (sh
perevigivald) vahel on leitud tugevaid seoseid. Uks v&i-
malus nimetatud kahjusid vdhendada on piirata alkoholi
kattesaadavust joobes isikutele (7).

K&esolev juhend on loodud toetavaks materjaliks test-
ostlemisel ja selle planeerimisel paikkondades. Testost-
lemine aitab maista, kui kattesaadav on alkohol noortele
ja purjus inimestele tegelikult, ning saadud tulemuste
alusel saab planeerida, milliste tegevustega olukorda
parandada.

Alkoholiseaduse § 46
keelab miiigikohtadel ala-
ealistele alkoholi miiia ning
§ 47 lubab néuda vanuse
kontrollimiseks

isikut t6endavat
dokumenti.

Purjus inimestele alkoholi
muik on keelatud alkoholi-
seaduse §-s 45.



1. MIKS TEHA TESTOSTE?

Alkoholi testostlemine on meetod, mis aitab analiiisida
alkoholi kattesaadavust haavatavatele (noored, alkoholi
liigtarvitajad) sihtrihmadele. Protsessi kdigus saadakse
Ulevaade, kui lihtne on noorel vai joobeseisundile viita-
vate tunnustega isikul alkoholi mitigikohast katte saada.

Hilisem analiitis vdimaldab mdista, mis takistab ma-
gikohtadel alkoholimiiligi requlatsioone jargida. Seega
aitab testostlemine néha, kas seadusega satestatud pii-
ranguid rakendatakse, ning kui ei, siis analtiisida, miks
seadust ei jargita ja kuidas olukorda parandada.

Noorte alkoholitarvitamise iheks pdhjuseks peetakse
alkoholi lihtsat kdttesaadavust (4).

Testostlemise eesmédrk on saada ilevaade alkoholi
kattesaadavusest ning leida dles need alkoholimiiigi
kohad, kus:

* eikusita alkoholi ostvalt noorelt vanust tdendavat
dokumenti vai

* miitakse alkoholi joobes inimestele.

Samuti annab testostlemine teavet, kuidas kaituvad
teised poe- vai baarikiilastajad, kui noor véi liiga purijus
inimene soovib osta alkoholi. Selle info p&hjal saab
teha alkoholi miilivatele asutustele, KOV-ile ja teistele
asjaosalistele ettepanekuid ning sekkuda olukorra
muutmiseks.

Uhtlasi annab testostlemine véimaluse funnustada neid
tublisid ettevotijaid, kes taidavad seadust ja aitavad pii-
rata alkoholi kdttesaadavust.

Testostlemise eesmark ei ole:
e panna feenindajat ebamugavasse olukorda;
e tekitada tavaparasest erinevat olukorda;

* negatiivse tulemuse saanud ostukohtasid karistada
voi sildistada.

Oluline on maista alkoholi kattesaadavuse probleemi ula-
tust ning pdhjuseid, et seejarel koos kogukonnaga leida
sobivad lahendused. Eesmérgiks on saavutada olukord,
kus nii kaupmees kui ka miitija méistavad dokumendi k-
simise ja miitigist keeldumise olulisust ning oskavad seda
teha. P6orates alkoholi kattesaadavusele regulaarselt
téhelepanu, tdstame nii elanike kui ka alkoholimijate
teadlikkust ning loome eeldused selleks, et kaasata neid
ennetustegevustesse (5).

Enne testostude planeerimist on maistlik analitsida
paikkonna vajadusi, et otsustada, millistes keskkondades
ja sihtriihmades testoste labi viia. Abi on nii kohaliku oma-
valitsuse ja maakonna tervise- ja heaoluprofiilist kui ka
maakonna tervise ja heaolu lilevaadete andmetest, aga
ka noorte voi taiskasvanute kisitlemisest ja alkoholi mau-
vafe asutuste vaatlemisest. Samuti on vajaduste kaar-
distamisel abiks vestlused koosté6partneritega, naiteks
piirkonna- ja noorsoopolitseiga jt.



https://www.terviseinfo.ee/et/tervise-edendamine/tervise-edendamine-paikkonnas/tervise-ja-heaoluprofiil
https://www.terviseinfo.ee/et/tervise-edendamine/tervise-edendamine-paikkonnas/tervise-ja-heaoluprofiil
https://www.terviseinfo.ee/et/tervise-edendamine/tervise-edendamine-paikkonnas/tervise-ja-heaoluprofiil/maakondade-tervise-ja-heaolu-ulevaated

2. TESTOST VS. KONTROLLTEHING

Testost

Eesmark on analiisida alkoholi kattesaadavust

noortele v6i joobes isikutele

Kontrolltehing Eesmaérk on kontrollida alkoholi- ja tubakaseaduses
kehtestatud nduetest kinnipidamist

Alates 2018. aastast saab politsei teha kontrolltehinguid,
mis véimaldavad reaalset jarelevalvet alkoholi ja tubaka
miilgi lle alaealistele ning kaotavad véimaluse, et miii-
gitehingu asjaolude suhtes kerkib vaidlusi.

Kontrolltehing saab foimuda ainult ohu kahtlusel ning po-
litseiametniku jarelevalve all, kaasates vahemalt 16-aas-
tase isiku fema vanemate ndusolekul. Ohukahtlus tahen-
dab, et politseil on infot, et selles konkreetses miiligi-
kohas miitiakse alaealistele kas alkoholi vdi tubakatoodet:
néiteks on saabunud kaebus voi teade kogukonnast voi
alaealistelt. Kontrollida tohib ka asutusi, kus on varem

Tabel: testost versus kontrolltehing.

toimunud ja politseis fikseeritud alkoholi v6i tubakatoote
miimine alaealisele.

Pé&rast kontrolltehingut teavitatakse ostukohta tulemus-
test. Ostukohale antakse soovitusi, mida tuleks teha, et
ennetada alaealistele alkoholi miitimist tulevikus. Lisaks
selgitatakse, et ka edaspidi voib politsei tulla kontrollte-
hingut [abi viima. Kui kontrolltehingu kaigus selgus, et
miitija miis alaealisele kas alkoholi v6i tubakatoodet, ei
ole see tegu sliiteomenetluslikult karistatav, mis tdhen-
dab, et rahatrahvi ei jargne.

naitlejad

Testost Kontrolltehing

Eesmérk Uuring, olukorra kaardistus, feavitus Jarelevalve

Tellija Kohalik omavalitsus (KOV), maakonna | Politsei- ja Piirivalveamet (PPA)
arendusorganisatsioon (MARO) jm

Labiviija KOV, testoste teostav ettevdte PPA

Ostlejad 18-19-aastased noored, 16+ noored vanemate ndusolekul

Labiviimise tingimused
korda aastas)

Regulaarselt olukorra seirena (nt 1-2

Ohu kahtlusel

Tagasiside

Antakse asutusele tldiselt, tapsustamata
ostu kellaaega ning kuupéeva, et valtida
konkreetse teenindaja sildistamist

Antakse kohe pérast ostu sooritamist

Kontrolltehing saab toimuda

ainult ohu kahtlusel ning politsei-

ametniku jarelevalve all, kaasa-
tes vihemalt 16-aastase isiku
tema vanemate nousolekul.



3. KUIDAS TESTOSTLEMIST LABI VIIA?

Testostlemisest on kasu nii kohalike elanike tervise ja
heaolu kui ka avaliku korra tagamisel, mistgttu on oluline
osaliste koostd6.

Esmajoones on testostlemisel osalisteks:

* kohaliku omavalitsuse esindaja (nt tervisedendaja),
* politsei,

* noorte volikogu esindaja,

® noorsootddtaija jne.

Koos ofsustatakse tegevuste fookuse, osaliste rollide ja
vastutuse (le.

Testostlemist saab |abi viia nii kaupluses, toitlustusasu-
tustes (baarid, kohvikud, restoranid) kui ka avalikel tri-
tustel (festivalid, laadad jne). Sama metoodika abil saab
hinnata ka tubakatoodete ké&ttesaadavust.

Testostusid tuleks 1abi viia korduvalt (nt 1-2 korda
aastas), et olukorrast oleks jarjepidev llevaade. Lisaks
voimaldab korduv testostlemine analiiisida, kuidas on
mojunud pérast testostusid olukorra parandamiseks
labi viidud tegevused. Mida regulaarsemalt tehakse
paikkonnas testoste ning jatkutegevusi (nt kutsutakse
kaupmehi Ules teenindajaid koolitama ja motiveerima
jms), seda raskemaks muutub alkoholi kattesaadavus nii
alaealistele kui ka purjus inimestele.

Testostusid vdivad labi viia ka ettevdtted ise, analiilisides
vastavaid olukordi ning tehes seejérel parandusi ostu-
mulgiprotsessis. Ettevotete kogemusi tasub uurida, kuna
heade praktikate vahetamisest stinnivad veelgi paremad
ideed ja lahendused.

Testostlemist voib tellida ka teenusena testostudega te-
gelevatelt ettevatetelt, kuid sel juhul soovitame tegevuste
planeerimisel ja elluviimisel kindlasti kasutada k&esole-
vat juhendit, et tagada teenuse ja tulemuste kvaliteet.

3.1. Alkoholimuigi kohtade eelvaatlus

Vaatluse eesmérgiks on maista, millisel moel konkreetses
piirkonnas vdi olukorras noored véi joobes isikud alko-
holimitigi kohas (kauplus, toitlustusasutus, avalik tritus)
alkoholi ostes kaituvad.

Vaatlus annab infot:
¢ milliseid alkohoolseid jooke ostetakse;

e kuidas reageerivad protsessis miitjad, teenindajad
ja teised poekiilastajad;

¢ millal ning kust alkoholi rohkem ostetakse.

Vaatlus aitab maista alkoholi miiligiga seonduvat laie-
mat pilti ning analiitisida turvalisust ja avalikku korda
puudutavaid aspekte.

Vaatluse voib 1bi viia kohaliku omavalitsuse spetsialist
voi koostdopartner. Vaatluse juures on abiks kiisimustik
(Lisa 1. Eelvaatluse ankeet), mille vaatluse labiviija parast
iga vaatlust taidab.




3.2. Ostukohtade valik ja valimi koostamine

Esmalt tuleb otsustada:

¢ kas testostlemist tehakse jaemiiigiga tegelevates
asutustes, toitlustusasutustes ja/voi avalikel Gritus-
tel;

¢ kas ostetakse ainult alkoholi v&i alkoholi ja tubaka-
tooteid;

¢ kas tahelepanu pooratakse noortelt dokumendi
kisimisele ja/voi seatakse fookusesse alkoholi miitik
purjus inimestele;

¢ millises piirkonnas testostlemine |abi viiakse (KOV,
maakond, linnaosa vm).

Jargmisena tuleb panna paika ostukohtade valim.

Jaemlitigiga tegelevate asutuste ja toitlustusasutuste va-
likul on kdige parem kasutada majandustegevuse regist-
rit. Sealses otsingus saab vaadata alkoholimigilubasid
nii maakondade kui ka kohalike omavalitsuste 16ikes, mis
voimaldab valida testi ka ainult ithe omavalitsuse piires
alkoholi mitivad asutused. Samuti on vaimalik valida, kas
soovitakse valjavottu jaekaubanduse, hulgikaubanduse
voi toitlustamise kohta.

| <

Selguse ja lihtsuse huvides soovitame festi labi viies
liigitada tanklad eraldi kategooriasse, kuna paljudes
nendes on nii kauplus kui ka s66gikoht ning see annab
aluse maarata tankla nii jaekaubanduseks kui ka toit-
lustusasutuseks. Kui ost sooritatakse tankla kaupluses,
liigitub ost tankla alla. Kui tanklas on eraldiseisev kohvik,
kus ost sooritatakse, liigitub ost toitlustusasutuse alla.

Enne tdpsemat planeerimist tasub valimi valjavétt dle
vaadata, kuna seal vgib olla ostukohti, mida enam ei eksis-
teeri. Paikkonna enda inimestel on tegelikust olukorrast
kdige parem llevaade. Tuleb arvestada, et valimis olev
ostukoht voib olla ka remondis vai suletud, néiteks kui on
tegemist hooajavalise ajaga, elekter on dra vms. Sellisel
juhul tuleb see info testostlemise ankeeti markida, et
hiliem andmeid analiiiisides oleks arusaadav, miks ostu
ei sooritatud.

Kui valim on dle vaadatud, tuleks paika panna, kuidas
ostud sooliselt (vordselt noormeeste ja tiitarlaste vahel)
ning alkoholi kanguse alusel peaksid jagunema. Valimi
pohial tuleb ostlejatele koostada tabel, kus on lisaks ostu-
kohtade nimele ning aadressile vélja foodud ka ostetava
alkoholi sort (kange/lahja) ning ostja sooline jaotus (kas
ostu peaks sooritama mees voi naine) (Lisa 2).

<« C | © & https://mtr.mkm.ee

Majandustegevuse
register

MTR

< T > 5 =

1. majandustegevuse register

Avaleht

Tere tulemast uuenenud |

Kiirotsingud <€

2. kiirotsingud

Seotud isiku jargi
< [

3. alkoholi miitigi jargi

Alkoholi muugi jargi <&
Tubakatoodete milgi
jargi

Sagedusloa otsing

Autentimata infoteenused

P

(https://mtr.mkm.ee/taotluse tulemus/eriotsing/alkoholi_myyk).

Kuna registris ei kajastu info ostukohtade tegeliku
lahtioleku kohta (nt ostukoha olemasolu voi lahtiolek
konkreetsel aadressil), vdib kiilastatavate jaekaupluste
ning toitlustusasutuste arv fegelikkuses tulla vaiksem
kui plaanitud. Seetdttu soovitame véimalusel arvestada
varuga.

Register on hetkel parim vdimalik infoallikas ametlikult
alkoholi miitivate asutuste kohta, kuna miitigiload on val-
jastatud igale ettevottele ja veel eraldiigale konkreetsele
alkoholiostu kohale. Miiligilubade register sisaldab infot
miitgiloa omaniku kohta (nimi, registrikood, tegevusala,
kontaktaadressid ja telefon), samuti on olemas info ostu-
koha kohta (tegevuskoha aadress ja madarang).

Avalikud tritused

Kindlasti tasub teha testostlemist festivalidel, laatadel ja
muudel avalikel tiritustel. Nendel mitvad alkoholi tihti
ajutised teenindajad, kes ei pruugi olla teadlikud alkoholi
midki piiravatest seadustest, mistdttu voib alkohol olla
lihtsasti kattesaadav. Majandustegevuse registrist ei
saa Ulevaadet avalike drituste kohta, kuid paikkonnas
toimuvate Urituste info on tavaliselt olemas kohalikel
omavalitsustel.


https://mtr.mkm.ee/taotluse_tulemus/eriotsing/alkoholi_myyk

2013/14. 6ppeaastal labiviidud Eesti koolidpilaste uurin-
gu tulemused naitavad, et noorte hulgas on lahjade alko-
hoolsete jookide tarvitamine enam levinud kui kangete
alkohoolsete jookide tarvitamine (1). Sellest lahtuvalt
soovitame, et noored voiksid valida 60%-| juhtudest
ostuks lahjasid alkohoolseid jooke ning 40%-I juhtudest
kangeid alkohoolseid jooke.

Korraga vdib ostuks valida kas 1-2 pooleliitrist pudelit
voi purki lahjat alkohoolset jooki (poistel 6lu, tiidrukutel
siider, long drink) v6i pooleliitrine viin koos paki mahlaga.
Kui ostukohas mitiakse ainult veini, siis jaetakse ost soo-
ritamata vai tuleb ostlemise tabelisse luua uus kategooria
lisaks kangele ja lahijale alkoholile.

Kui oste sooritatakse toitlustusasutusest, ostetakse
kange alkoholina 4 cl kanget alkohoolset jooki, mitte
kokteili (nt dZzinn toonikuga), kuna kokteil ei ole enam
kange alkohol. Lahja alkoholi puhul tuleb valida 8lu vai
siider, mitte kokteil.

Juhul kui ostukohas miitiakse ainult kokteile, on
selguse mottes moistlik ankeedis mérkida, et osteti
kokteili.

Juhul kui ostukohas ei miitida kanget alkohoolset
jooki, vdib selle asemel valida lahja alkohoolse joogi
(samamoodi nagu méne feise toote puhul valiks
ostja alternatiivse toote).

Kuna osas Eesti piirkondades ei miitida tanklas kangeid
alkohoolseid jooke, voib vajadusel otsustada, et sealt
kangeid alkohoolseid jooke ei osteta.

Ostlemise jarel on oluline info salvestada, et hiljem oleks
voimalik andmeid analliiisida ja jareldusi teha. Siinjuures
on abiks néiteks vastav ankeet (Lisa 6. N&idisankeet
alkoholi kdttesaadavuse hindamiseks noorte hulgas).




Jargmisena on testostlemise labiviijal vaja leida ostjad ja
ostuprotsessi vaatlejad.

Vaatleja roll on ostuprotsessi jalgida, vajadusel olla
ostlejale toeks konfliktide lahendamisel ning pérast os-
tuprotsessi taita koos ostlejaga ankeet. Vaatlejad peavad
olema téisealised isikud, keda on eelnevalt juhendatud
ostuprotsessi jalgima. Vaatleja kohalolu on oluline nii
dokumendi kiisimist kui ka joobes inimestele alkoholi
miilimist jélgides.

Valides testostlemiseks noori, tasub Iabi méelda jargmi-
sed aspektid.

Ostleja vanus

Testostlejateks peavad olema taisealised noored, véima-
lusel hiljuti 18-aastaseks saanud noored. Valida tasub
tavalised noored: eesmark ei ole leida vélimuse jargi vaga
noori. Noored vanuses 16-25 véivad vélja néha véga
erinevad ning testostlemise kaigus piititakse luua véima-
likult pariseluline olukord. Teenindaja peaks dokumenti
kiisima koikidelt noortelt, et olla kindel ostja taisealisu-
ses. Testostudel ei kasutata alaealisi noori. Kui paneme
alaealise alkoholi ostma, voime talle sellega halba eeskuju
anda ning mittesoovitavaid kaitumismustreid Gpetada.

Ostleja sugu
Ostlejatena voiks kaasata nii nais- kui ka meessoost noo-
ri, kuna varasemad tulemused naitavad, et titarlastelt
kiisitakse dokumenti rohkem kui noormeestelt (9).

Ostleja valimus
Inimeste valimus vaib olla véga erinev. Otsuse, kui vana
on inimene, feeb teenindaja sageli enda kogemuse p&h-
jal. Seega vdivad ostlemiseks valitud noore valimus ehk
riietus, meik jms mdjutada teenindaja hinnangut tema
vanuse kohta. Individuaalsete erinevuste tasakaalusta-
miseks vdiks suurema arvu ostukohtade puhul kaasata
rohkem kui kaks noort malemast soost. Nii on tulemused
usaldusvaarsemad.

Ostlejate anoniiimsus
Véikese paikkonna puhul tuleb tegevusse kaasata méne
teise paikkonna noored, et véltida olukorda, kus miiiija
tunneb noort ning testostlemist ei saa toimuda.

Ostleja hoiakud
Valida tasub sellised noored, kes ise alkoholi ei tarvita,
suhtuvad alkoholi tarvitamisse taunivalt ning on selgelt
véljendanud soovi testostlemises osaleda.

Kui testoste tehakse joobeseisundile viitavate tunnus-
tega isikutele mitigi hindamiseks, tasub |abi moelda
jargmised aspektid.

Ostleja vanus ja valimus
Testostlejateks tuleb valida taisealised inimesed, kes on
valmis ja vajalike oskustega, et jaliendada joobes inimese
kaitumist vastavalt etteantud juhendile (nditeks amatdor-
naitlejad). Ostlejad ei pea olema noored, vaid vaivad olla
nt keskealised inimesed.

Ostleja sugu
Seni on testostlejatena enamasti kasutatud meessoost
isikuid, kuid séltuvalt eesmargist vdib kasutada ka nais-
soost isikuid (6). Teenindava personali hoiakud véivad
olla erinevad séltuvalt sellest, kas alkoholi ostab joobes
naine voi joobes mees.

Ostleja anoniiimsus
Véikese paikkonna puhul tuleb kaasata tegevusse méne
teise piirkonna inimesi, et véltida olukorda, kus mitija
tunneb testostlejat isiklikult ning testostlemist ei saa
toimuda.



3.5. Testostleja valjaope

Dokumendi kiisimine

Enne kui testostudega alustada, on oluline ostlejate ning
vaatlejatega kohtuda ning kogu ostlemise protsess labi
arutada, et kdik osalised méistaksid seda (ihtmoodi ning
teaksid oma rolli.

Ettevalmistuse ajal kdiakse |&bi jargmised tfeemad:

kuidas poes loomulikult kaituda;
milliseid jooke valida;

kuidas ostu katkestada (ostleja peab tundma end
mugavalt; vahel on vaja rahakoti mahaunustamine
vms |&dbi mangida);

tutvutakse valimi tabeliga, kus on kirjas nii ostukoh-
tade aadressid kui ka ostetava alkoholi tiitip ning
see, kas ostu sooritab noormees vdi neiu;

tutvutakse ostuprotsessi Iopus tdidetava kiisimusti-
kuga, et testostud kulgeksid ostleja ja vaatleja jaoks
sujuvalt.



Alkoholi miiiik joobes inimestele

Erinevaltf testostlemisest noortega vajab joobeseisundile
viitavate tunnustega isikute testostlemine pdhijaliku-
mat osalejate ettevalmistust. Testostlejatele antakse
efttevalmistuse kaigus loetelu joobetunnustest ning
kaitumisviisidest, mida neil tuleb testostu kdigus eten-
dada. Vaimalusel voiks testostlejatena kasutada naiteks
amat6ornaitlejaid. Hea oleks, kui kdik osalejad saaksid
ostlemise olukorrad enne reaalset ostu 1abi méngida.

Lisaks tuleb ostlejate ning vaatlejatega kogu ostuprot-
sess |abi arutada, et voimalikke ostlemise kaigus tekkivad
klisimusi ning takistusi ennetada.

Joobetunnuste valikul voib
aluseks votta Sotsiaalminis-
teeriumi maaruse nr 37 §-s 2
margitud joobetunnused:

1) isiku valimus;

2) aeglustunud reaktsioon;

3) hairunud kone;

4) aja, isiku ja koha tajumise haired;

5) teadvuse seisund;

6) méaluhaired;

7) koordinatsioonihiired;

8) kaitumishaired.

Kuna ametlikud joobetunnused ei kirjelda tépselt isiku
kaitumist, fuleb see ostuprotsessi tihtlustamiseks tellija
ning ostleja vahel kokku leppida. Joobetunnuste raskus-

aste voib olla kas mdddukas voi raske séltuvalt testost-
lemise eesméarkidest.

Eestis labiviidud pilootprojektis kasutati joobe jéljenda-
misel rasket joobeastet iseloomustavaid tunnuseid, et
koikidele osalistele oleks ilmselge, et tegemist on purijus
kliendiga (6):

¢ uimased silmad ja hdgune silmavaade;

.keel pehme", hdirunud kdne (segaselt tellimine,
kiisimuste kordamine, unustamine);

¢ silmanahtav tuikumine, sh kohapeal seistes (nt jarje-
korras);

® asjade ofsa komistamine;

® kohmitsemine kassas (raskused raha votmisel ra-
hakotist voi taskust: raha kukub maha, ei saa maast
raha (les);

* raskused kdrvalseisjate voi milija konest arusaami-
sega;

e korratu valimus (hdlmad lahti, pluus piiksist véljas,
juuksed ja meik sassis);

e kaitub kassas puitdlikult viisakalt.

Enne kui testostudega alusta-
da, on oluline ostlejate ning
vaatlejatega kohtuda ning kogu
ostlemise protsess labi arutada,
et kéik osalised méistaksid
seda ihtmoodi ning teaksid
oma rolli.
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3.6. Ostuprotsessi kirjeldus

Testostu sooritamisel on eesmérgiks teha ost reaalse
olukorraga voimalikult sarnasel viisil.

Testostlemist voiks 1abi viia selliselt, et muugikohast
alkoholi reaalselt vélja ei osteta, kuid ostlemise ees-
mark ei ole ka kauplejale majanduslikku kahiju tekitada.
Selleks juhendatakse ostlejat enne tehingu foimumist
voi toitlustusasutuses enne alkoholi véljavalamist ostu
katkestama.

ERAND: alkohol ostetakse vélja sel juhul, kui ostle-
mine toimub toitlustusasutuses ning teenindaja ei
kisi dokumenti, kuid on alkoholi juba vélja valanud.
Sellisel juhul peab ostleja jatma alles tseki ning
alkoholi kohe pérast ostu miiligikohast véljudes
testostlemise eest vastutavale taiskasvanule (le
andma vodi foitlustuskohas &ra valama. Kui &ra
valada ei ole vdimalik, vastutab testostlemise I&-
biviija, et ostetud alkohol jaab ostleja ja vaatleja
poolt tarvitamata. Parast testostlemise [6ppu peab
vastutav isik eetilistel kaalutlustel kogu ostetud
alkoholi havitama.

Testostude sooritamisel on soovitatav lisaks ostlejatele
kaasata taisealine vaatleja (Lisa 3. Vaatleja juhend).
Vaatleja lilesanne on jalgida ostlemist eemalt, sisenedes
ostukohta kas enne voi parast ostlejat, ning mérgata
teenindaja kaitumist, ostukeskkonda ning teiste osaliste
kaitumist. Vaatleja saab vajadusel ostlejale toeks olla
ning aidata lahendada vimalikke konflikte furvameeste
voi teenindajatega. Vaatleja taidab hiliem koos ostlejaga
ankeedi. Vaatlusest saadud informatsioon voib osutuda
oluliseks ka hiljem, kui planeeritakse tegevusi olukorra
parandamiseks.

Enne ostlemist on vaja koostada nimekiri, kus on lisaks
ostukohtadele kirjas, millist alkoholi (kange v&i lahija) fu-
leb osta ning kas ostu peab sooritama noormees vai neiu.

Teiseks tuleb enne, kui ostlemisega alustatakse, kokku
panna parast ostu sooritamist tdidetav kiisimustik (Lisa
6. Naidisankeet alkoholi kdttesaadavuse hindamiseks
noorte hulgas; Lisa 7. Naidisankeet alkoholi kdttesaada-
vuse hindamiseks joobeseisundile viitavate tunnustega
isikute seas) ning see vaatlejatele ja ostlejatele katte-
saadavaks teha (nt kasutades monda veebikiisimustiku
formaati). Naidisktisimustikke voib vastavalt ostlemise
fookusele ning vajadusele tdiendada.

Tuleb arvestada, et valimis olev ostukoht voib olla remon-
dis vai suletud, naiteks on tegemist hooajavalise ajaga,
elekter on dra vms. Sellisel juhul tuleb see info ankeeti
markida, et hiliem andmete analiitisimisel oleks arusaa-
dav, miks seal ostu ei sooritatud.

14

Dokumendi kiisimine

Ostlemisele eelneb ostuprotsessi labiarutamine koos ost-
leja ja vaatlejaga, et ennetada voimalikke ostuprotsessis
tekkivaid kiisimusi ja takistusi. Oluline on labi kaia ka
kiisimustik, et seda oleks hiljem sujuvam taita.

P Noor kiilastab koos vaatlejaga erinevaid alkoholi-
migi kohti (jaekaubandus, toitlustusasutused,
avalikud tritused), kus noore lilesandeks on osta
alkoholi ning jalgida, kas temalt kisitakse ostu tege-
miseks vanust tdendavat dokumenti.

P> Vaimalusel siseneb vaatleja enne vai parast ostlejat
ostukohta, et jélgida ostuprotsessi ning selle osa-
liste kaitumist vaimalikult lahedalt. Kui ostukoht on
vaga vaike voi on voimalik jalgida ostu ka labi akna,
voib seda jaekaubanduses rakendada. Toitlustus-
asutustes, eriti 6htusel voi disel ajal, tuleb vaatlejal
samas ruumis viibida, et vajadusel ostu sooritajale
toeks olla.

P> Noor teeb ostu iseseisvalt ning miilijat ja ostukohta
sellest enne vG6i parast ostu ei teavitata.

P> Maksmise hetkel lausub ostleja miitijale, et on
rahakoti maha unustanud, vabandab miilija ees ja
lahkub miitigikohast (Lisa 4. Testostleja juhend).

P Juhul kui alkohol on vilja valatud, tuleb ostlejal see
vélja osta. Samas peavad ostlemise tellija ja l&biviija
tagama, et ostlejad ega vaatlejad ei tarvitaks vélja
ostetud alkoholi. Selleks tuleb valja ostetud alkohol
parast testostlemist kinniste pudelite puhul dra va-
lada vai lahtise alkoholi puhul (nt toitlustusasutuses)
baariletile jatta.

P Juhul kui tegemist on toitlustusasutusega ning
sisenemisel kiisitakse ostlejalt dokumenti, siis voib
uksel dokumenti néidata, kuid asutuses tuleb ikkagi
testost sooritada, kuna teenindaja on see, kes peab
enne alkoholi mutiki kontrollima, kas tegemist on
ikka taisealise isikuga.

P Vaatleja ja testostleja tdidavad kohe pérast testostu
dra testostu ankeedi kas kirjalikult vdi elektroonselt.



Vaatleja iillesanne on jalgida
ostlemist eemalt, sisenedes
ostukohta kas enne véi parast
ostlejat, ning margata teenin-
daja kaitumist, ostukeskkonda
ning teiste osaliste kaitumist.

Alkoholi muiik
joobes isikutele

Ostlemisele eelneb ostuprotsessi labiarutamine koos ost-
leja ja vaatlejaga, et ennetada vaimalikke ostuprotsessis
tekkivaid kiisimusi ja takistusi. Oluline on |abi ké&ia ka
kiisimustik, et seda oleks hiljem sujuvam taita.

P Testostleja kiilastab koos vaatlejaga alkoholimiitigi
kohti, kus tema tilesandeks on proovida joobes
inimese kaitumist jéljendades alkoholi osta. Tuleb
jélgida, et ostlejate kaitumine oleks eri ostukohtades
vodimalikult sarnane ning joobeseisundile viitavad
tunnused oleksid arusaadavalt véljendatud (Lisa.
5. Testostleja juhend joobeseisundile vastavate
tunnustega isikule). Kiisimuse véljendatud joobe-
tunnuste kohta voib lisada parast ostlemist taideta-
vasse ankeeti, et hiljem anallitisida, kas joobeastet
etendati korrektselt.

Voéimalusel siseneb vaatleja enne vdi parast ostlejat
ostukohta, et jalgida véimalikult Iahedalt ostuprot-
sessi, osaliste (teenindaja, furvamees, teised kiilas-
tajad, testostleja) kaitumist ning ostleja valjendatud
joobetunnuseid. Toitlustusasutustes, eriti dhtusel
voi isel ajal, tuleb vaatlejal samas ruumis viibida, et
vajadusel testostlejale toeks olla.

Ostija teeb ostu iseseisvalt ning miiijat ja ostukohta
sellest kohe enne vai parast ostu ei teavitata.

P Kui tegemist on viiksema miiligikohaga, vaib ost-
lemist jalgida ka naiteks labi akna, et teenindajas
mitte kahtlusi dratada.

P> Ostu jarel taidab vaatleja koos testostlejaga ankee-
di, et ostu kaigus saadud informatsioon hilisemaks
analuisiks sailitada.

Kui miitija keeldub alkoholi miitimast, tuleb ostlejal jdada
rahulikuks, séilitada joobeseisundile viitavad tunnused
ning lahkuda mutigikohast. Juhul kui tekib konflikt furva-
t6otaja voi teenindajaga, tuleb voimalusel testostlemise
protfsessi paljastamata ostukohast lahkuda. Juhul kui see
voimalik ei ole, tuleb paluda abi vaatlejalt ning selgitada
ostukoha tootajatele, et tegemist on testostlemisega.
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4. EDASISED TEGEVUSED

4.1. Tulemuste analuis

Iga testostu puhul tédidab ostleja ankeedi, kus on kirjas
andmed ostu sooritamise kaigu ja ostukoha kohta. Need
tulemused sisestatakse lksteise jarel nt MS Exceli for-
maadis faili, et moodustada uuringu andmebaas.

Enamiku kohalike omavalitsuste puhul (mis ei ole suu-
remad linnad) on ostude arv ilmselt vaike, mistGttu on
analtitis voimalik ara teha ka selles samas MS Exceli
failis ilma andmeanaliitsi tarkvara kasutamata. Pea-
miseks anallitsi valjundiks on ostukohtade osakaal voi
arv, kus teenindaja kaitus korrektselt ehk kiisis noorelt
dokumenti ja keeldus miiimast alkoholi dokumendita
noorele vai purijus isikule (voi siis vastupidi, mis al-
koholi, kui ei oleks pidanud seda tegema). Lisaks saab
tulemusi esitada ostukoha tiilibi I6ikes (jaekaubandus,
toitlustus) ning vajadusel ostleja soo, alkoholi tiitibi (lah-
ja, kange) vGi suurte KOV-ide puhul nt linnaosade |6ikes.
Viimane eeldab, et ka valimit moodustades on p&ératud
tédhelepanu linnaosade piisavale esindatusele valimis.

Tulemuste esitamise detailsus ja viis avalikustamisele
kuuluvas raportis olenevad ostude arvust. Kui oste
on vahe, nt paarikimne ringis, on maistlik esitada tu-
lemused absoluutarvudena ja véltida protsente, kuna
the-kahe ostukoha tulemus moodustab juba olulise

Testostlemise kohta tuleb
kirjutada raport, mis sisaldab
ulevaadet nii valimi moodusta-
misest, testostlemise kaigust
(metoodika kirjeldus) kui ka
tulemustest.
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osakaalu ja voib tekitada tlevéimendatud pildi. Samuti
ei ole ofstarbekas jagada vaiksemat arvu testoste erine-
vatesse alagruppidesse, v.a ostukoha tiitp (kauplused,
toitlustusasutused). Kui aga mdnda tlitipi asutusi on
KOV-is vaga vahe, tuleks jélgida ka seda, et tulemuste
esitamine ei muutuks konkreetse alkoholimiitigi koha
pohiseks. Naiteks kui KOV-is ongi vaid kaks-kolm toitlus-
tusasutust, ei ole vaja avalikus raportis eraldi vélja tuua,
mitu neist noorele alkoholi miits, vaid esitada tulemused
kaupluste ja toitlustusasustuste kohta kokku.

Edasiste tegevuste planeerimiseks voib KOV-i spetsia-
listide tarvis teha ka tédpsemaid véljavotte andmetest
erinevate alajaotuste IGikes.

Suuremate valimite puhul voib esitada tulemused pa-
ralleelselt nii absoluutarvude kui ka protsentidena, siis
on voimalik tulemusi paremini tdlgendada. Alagruppide
vaheliste erinevuste statistilise olulisuse kontrollimine
eeldab teadmisi andmeanaliilisi meetoditest.

Testostlemise fulemuste analtilisimisse oleks hea kaasa-
ta moni andmeanalilisiga kokku puutuv spetsialist voi
nt tudeng, kes 6pib muuhulgas ka kvantitatiivse and-
meanaliilisi meetodeid ning oleks huvitatud praktikast.

Testostlemise kohta fuleb kirjutada raport, mis sisaldab
tlevaadet nii valimi moodustamisest, testostlemise
kaigust (metoodika kirjeldus) kui ka tulemustest. Avalik-
kusele mdeldud raportis ei pea metoodika olema vaga
detailselt lahti kirjutatud, kuid testostlemise korraldajate
jaoks voiks tegevused ka tapsemalt kirja panna (kuidas
valim moodustati, ostlejaid varvati, ostukohti kiilastati
jmt), samuti kirjeldada esinenud takistusi ja 6nnestu-
misi, et jargmistel testostlemistel nende kogemustega
arvestada.



4.2. Tulemuste tutvustamine

Testostlemise tulemuste kokkuvdte peaks nii ettevot-
jatele kui ka avalikkusele ilmuma pérast seda, kui kaik
planeeritud ostud on sooritatud, et véltida info levikut
ostlemise ajal, mis voib tulemusi kallutada.

Tavaliselt on teenindaja kaitumise péhjused siisteemsed
(puuduvad teadmised, oskused ja vdimalused miitigist
keelduda), mitte individuaalsed (tahtlik seaduse eirami-
ne). Tagasiside peab seega olema piisavalt tildine (st ei ole
vélja toodud konkreetset ostu sooritamise kellaaega ega
kuupdeva), et ettevotial ei oleks voimalik stitidistada tihte
konkreetset teenindajat. Oluline on Iaheneda miiligikoha-
le kui tervikule ning leida lahendusi sellest vaatevinklist,
mitte niivord indiviidi tasandil.

Analiitsitud tulemusi on oluline tutvustada seotud osa-
pooltele ning koos arutleda, kuidas tulemuste valguses
edasi litkuda.

Tulemuste avalikustamisel ja tutvustamisel tasub vima-
lusel kaaluda asjasse puutuvate kohalike omavalitsuste
juhtide kaasamist. Juhitasandilt algatatud suhtlus ette-
votjatega toob teemale suuremat tahelepanu ning loob

paremad eeldused koostédks. Heaks néiteks on siin Eesti
kohalike omavalitsuste alkoholipoliitika pilootprojekt, kus
kohalike omavalitsuste juhtide kaasamisel oli positiivne
moju nii suhtlusele ettevétiatega kui ka avalikkusele (5).

Tulemuste avalikustamisel ja
tutvustamisel tasub véimalu-
sel kaaluda asjasse puutuvate
kohalike omavalitsuste juhti-
de kaasamist.



https://intra.tai.ee/images/prints/documents/154203268273_Kohalike_omavalitsuste_alkoholipoliitika_pilootprojekti_raport_2018.pdf
https://intra.tai.ee/images/prints/documents/154203268273_Kohalike_omavalitsuste_alkoholipoliitika_pilootprojekti_raport_2018.pdf

4.3. Kellele peaks testostlemise tulemusi tutvustama?

Individuaalne tagasiside konkreetse-
le mitigikohale

Esmalt on hea anda tagasisidet individuaalselt neile mait-
gikohtadele, kus testoste sooritati. Miiligikoha omanikule,
juhatajale ega teenindajale ei avaldata testostude kuu-
pédeva ja kellaaega, et véltida Gihe konkreetse teenindaja
karistamist, vaid suunata ettevdte laiemalt probleemiga
tegelema. Samuti ei ole mdistlik kohe teenindajale tagasisi-
det anda, kuna see ei aita tal edaspidi oma ké&itumist muuta
ning vdib m&jutada tema t66voimekust samal paeval.

Teised kohalike alkoholimiitigi kohta-

de omanikud ja teenindajad

Testostlemise tulemusi tuleks kindlasti tutvustada laie-
malt alkoholimitigi kohtade omanikele ja juhtidele (ka
neis asutustes, kus oste ei toimunud). Olukorrast tilevaate
saamine aitab kaupmeestel méista enda vastutust ning
teadvustada, et seaduse mittejargimisel on tagajarjed.

Lisaks tulemuste tutvustamisele saab arutada:

* voimalusi, kuidas asutust kiilastavatelt noortelt
kusitaks alkoholi ostmisel alati vanust tdendavat
dokumenti;

e voimalusi, kuidas edaspidi keelduda joobes isikutele
alkoholi miitimast.

Tulemuste selgitamiseks sobib hasti kaasav arutelu, mis
vdimaldab osalejatel kiisida olulisi kiisimusi, védljendada
oma arvamust ning koos lahenduste peale moelda. Sel-
line arutelu aitab osalejatel rohkem vastutust vétta ning
toob vélja probleemid, mille lahendamisele saab kohalik
omavalitsus kaasa aidata. Naiteks voivad teenindajad
vajada lisakoolitust alkoholi seadusandluse ja alkoholi
migist keeldumise teemal.

Kaasava arutelu korraldamisel on hea meeles pidada,
et avalikult ei tohiks jagada ostukohtade nimesid ning
detaile, vaid anda Uldist informatsiooni (mitu ostukohta
paikkonnas on, mitmes kohas ost sooritati, millised olid
tulemused). Samuti ei jagata hea tava kohaselt nega-
tiivse tulemuse saanud ostukohtade detaile teistele
osalistele.

Juhul kui kohalikud alkoholi miitivad ettevotted ei
ole néus olukorda parandama ning té6tavad vas-
tu, voib dokumenti mittekiisivate miitigikohtade
nimed avalikustada néitena halvast eeskujust.
Selline variant voiks olla siiski viimane valjapaas
ning enam ressursse tasub suunata koost66s
lahenduste leidmisele.

Juhul kui positiivse tfulemuse saanud ostuko-
had on ndus enda detaile avaldama, v&ib neil
paluda oma haid praktikaid jagada.

Kohalikud otsusetegijad

Kohalikud otsusetegijad saavad kaasa radkida alkoholi-
poliitika edasistes suundades ning seetgttu on mdistlik
arutada nendega muresid ja réome soltuvalt testostle-
mise tulemustest.

Otsusetegijatele tulemuste selgitamisel peab vélja pakku-
ma ka soovituslikke lahendusi voi tegevusi, mis aitaksid
olukorda parandada. Tulemuste selgitamiseks sobib
samuti hasti kaasav arutelu, mis voimaldab osalejatel
kisida olulisi kiisimusi, valiendada oma arvamust ning
koos lahenduste peale mdelda.

Tulemusi on soovitatav arutada ka kohaliku politseiga,
teavitamaks neid midgikohtadest, millel silm edaspidi
peal hoida, ning koos lahendusi otsida.




Kohalikud elanikud

Testostlemise foimumisest ning tulemustest on vaja
teavitada kohalikke elanikke. Teavitamine aitab tdsta
kogukonna teadlikkust probleemi olemusest ja vdib
soodustada seda, et kogukond vétab aktiivse rolli lahen-
duste véljat6otamisel ja rakendamisel.

Teavitada vaib naiteks kohaliku meedia voi sotsiaalmee-
dia kaudu, pidades silmas, et ostukohtade nimesid ning
ostlemise aega ei avalikustata.

Juhul kui ostlemise kaigus positiivse kogemuse saanud
ostukohad soovivad ise oma tulemusi ning selleni viinud
tegevusi jagada, tasub seda kindlasti julgustada.

Teavitamine aitab kujundada kogukonnas taunivaid
hoiakuid noortele ja joobes inimestele alkoholi miitimise
suhtes ning julgustada kodanikke aktiivselt sekkuma
sellistesse olukordadesse.

Koost60 teiste paikkondadega

Heade praktikate vahetamine aitab kaasa kogemuste
levikule ja uute ideede stinnile ning samal ajal véimaldab
oppida teiste kogemustest. Ostlemise tulemuste, kuid
eelkdige saadud kogemuste jagamine vaib julgustada
teisi paikkondi testostlemist proovima.

Tulemuste jagamine ja vordlemine aitab paremini mdista
alkoholimitigi kohtadega seotud probleemide ulatust ja
sisu.

Tulemusi on soovitatav aru-
tada ka kohaliku politseiga,
teavitamaks neid miiiigikohta-
dest, millel silm edaspidi peal
hoida, ning koos lahendusi
otsida.



4.4. Testostlemisele jargnevad tegevused

Testostlemisel voib olla alkoholi kattesaadavuse piirami-
sele positiivne mdju, kui selle tulemusena planeeritakse
tegevusi, mis aitavad olukorral muutuda. Pdhjalikumad
juhised tegevuste planeerimiseks leiab juhendist ,Voi-
malused alkoholipoliitika rakendamiseks kohali-
kul tasandil”.

b Jarjepidevus

Tehes testostlemisi teatud intervalli tagant, on véimalik
olla teadlik alkoholi kdttesaadavusest ja hinnata katte-
saadavuse vdhendamisele suunatud tegevuste moju.

P> Tulemuste jagamine

Oluliste koostoopartnerite, ostukohtade ja otsustaja-
tega tulemuste jagamine ning tegevuste planeerimine
voimaldab kohalikule alkoholipoliitikale terviklikumalt
|aheneda.

2. ALAEALISTE
ALKOHOLITARVITAMISE
ENNETAMISE KOMPLEKT

9 gevusele fa jarelevalve |
plekt, mis eeldab tug vorgustikku ning suure
valdkonnaga tegelemiseks. Selles valdkonnas on kohali
vdimalus rohkem é&ra teha kui riigil, sest just omavalits
ja parim ligipaas kogukonnale, kellega koost66s ja kedg

Otsene eesmark
- alkoholi
kattesaadavus
alaealistele on

véahenenud

Pikaajaline
eesmark -
taiskasvanute
suhtumine
alaealiste alkoholi-
tarvitamisse on
tauniv

Peamised
elluviijad: KOV,
allasutused

Rahaline kulu

voimalik komplekti tulemuslikult ellu viia.

Kuigi eesmérgiks on alkoholi tarvitamise alustam
varasesse taiskasvanuikkaningjubatarvitavatenoortep
ja tarvitamise vdhendamine, on enamik tegevusi
taiskasvanutele, kelle kaudu on véimalik muuta kes
joomist taunivad sotsiaalseid norme, millest noored {
elluviimine vGib lahtuvalt omavalitsuse olukorrast ng

Riigi roll juriidilisest aspektist lahtudes on alaea
ennetamise osas ildiste miiligipiirangute
kellaajalised piirangud kéttesaadavuse vihenda
Mittejuriidilisteks ~ tegevusteks on ileriigilist]
korraldamine v6i korraldami ine, juhg
k ine, koolitused, ennetusprogrammide ko

KOVile -

Tugeva vérgustiku
vajadus - jah

-V

TESTOSTLEMISE ABC

ning jérelevalve teostamine politsei kaudu.

Kohaliku omavalitsuse rolliks on koostg
poolt seatud piirangute jargimine. Lisaks
seada lisapiiranguid alkoholipoliitika kujund
Mittejuriidilistest tegevustest on KOVi vaimy,
(vanemad, kool, huvikoolid, ettevétiad jne), k¢
turvalise keskkonna, koostésd.

2.1. Alkoholi kattesaadavu

Kuigi alkoholi sisaldavate jookide miiiik i3
keelatud, kinnitavad lébiviidud uuringud
ja tarvitamise piirangute jargimine on
sooritamine, taisealisest sobra voi tuttav;
votmine voi lapsevanema kéaest saaming
alkoholi kétte saavad.

2.1.1. Testostlemise labiviimine
Eesmargiks on tagada seadusega
alkoholimiitigi kohtades.

Ei karistata. Testostlemise eesmar
Selleks puudub seaduslik alus.

Testostlemise korraldaja. Testq

P Olulised partnerid, keda kaasata:

¢ (kohalikud) otsusetegijad,

¢ alkoholi miitivad ettevotted,

* lastevanemate esindajad,

* koolide ning noortekeskuste personal,

* piirkonna- ja noorsoopolitsei (noorteiiritustele
téhelepanu pédramine, jarelevalve jms).

Testostlemine toimib kdige paremini koostdos teiste

keskkondlike meetmetega:

P> alkoholimiitigi kellaajalised piirangud,

P> piirangud alkoholi n&htavusele ning reklaamile,

P> alkoholiaktsiis,

P> alkoholi miilivate asutuste personali koolitamine.

alk
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5. OLULISED SEADUSED

Alkoholiseadus
§ 36. Alkohoolse joogi jaemiiigi 6iguse
peatamine

(1) Avaliku korra tagamise huvides v&ib alkohoolse joogi jaemiligi diguse peatada kuni
peatamise tinginud asjaolu dralangemiseni:

3) valla- vi linnavalitsus - oma haldusterritooriumil tervikuna véi teatud miitigikoh-
tades vo6i ihes mitigikohas.

§ 45. Meetmed korra ja turvalisuse tagamiseks

(1) Keelatud on mita alkohoolset jooki joobeseisundile viitavate tunnustega isikule.

(2) Miitja ei tohi teadvalt teenindada isikut, kes ostab alkohoolset jooki selle joobesei-
sundile viitavate tunnustega isikule pakkumise voi tileandmise eesmargil.

(3) Miidjal on digus jatta teenindamata isik, kes tarbib miiligikohas, kus teostatakse
alkohoolse joogi jaemiitki kohapeal tarbimiseks, valjaspool antud miitigikohta oman-
datud alkohoolset jooki, ja nduda selle isiku lahkumist.

§ 47. Meetmed alaealisel
alkohoolse joogi tarbimise keelu tagamiseks

(1) Alaealisel on keelatud omada voi vallata alkohoolset jooki.
(2) Alkohoolse joogi pakkumine, védrandamine voi tileandmine alaealisele on keelatud.

(3) Alkohoolse joogi valduse ileandmisel peab senine valdaja tuvastama valduse
omandaja vanuse isikut tdendava dokumendi alusel. Isikut toendava dokumendi alusel
ei pea valduse omandaja vanust tuvastama, kui ta on ilmselgelt taisealine voi tema isik
on senisele valdajale teada. Kui valduse omandaja ei ole senisele valdajale teadaole-
valt taisealine ning ta ei esita isikut tdendavat dokumenti, ei véi senine valdaja anda
alkohoolse joogi valdust Gle.

(4) Alkohoolset jooki ei tohi teadvalt véorandada voi tle anda isikule, kes vatab alko-
hoolse joogi vastu selle alaealisele pakkumise vai Gleandmise eesmargil.

(5) Alaealist ei tohi rakendada t66del, mis on seotud alkoholi kditlemisega, vélja arva-
tud ladustamisel v6i edasitoimetamisel kaubanduslikul eesmaérgil, kui on tagatud, et
alaealine puutub selle kdigus kokku tiksnes avamata pakendis alkoholiga.
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§ 67. Alkohoolse joogi kaitlemisel
vanusepiirangu rikkumine

(1) Alkohoolse joogi kaitlemisel vanusepiirangu rikkumise eest - karistatakse raha-
trahviga kuni 300 trahvilihikut vi arestiga.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, - karistatakse rahatrahviga
kuni 10 000 eurot.

§ 68. Alkohoolse joogi miiimine joobeseisundi-
le viitavate tunnustega isikule

(1) Alkohoolse joogi miiimise eest joobeseisundile viitavate tunnustega isikule - ka-
ristatakse rahatrahviga kuni 200 trahvitihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, - karistatakse rahatrahviga
kuni 3000 eurot.

§ 69. Alkohoolse joogi ostmine alaealisele voi
joobeseisundile viitavate tunnustega isikule -
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihi-
kut vé6i arestiga.

Alaealist ei tohi rakendada té6del, mis on
seotud alkoholi kditlemisega, valja arva-
tud ladustamisel véi edasitoimetamisel
kaubanduslikul eesmargil, kui on taga-
tud, et alaealine puutub selle kdigus kok-
ku iiksnes avamata pakendis alkoholiga.




Karistusseadustik
§ 182. Alaealise kallutamine alkoholi tarvitamisele

Téisealise isiku poolt noorema kui kaheksateistaastase isiku kallutamise eest alkoholi
tarvitamisele - karistatakse rahalise karistuse voi kuni (iheaastase vangistusega.

§ 182'. Alaealisele alkoholi miiimine ja ostmine

(1) Taisealise isiku poolt nooremale kui kaheksateistaastasele isikule alkoholi miiimise
vOi ostmise eest, kui stilidlasele on sama teo eest kohaldatud vaarteokaristust, - karis-
tatakse rahalise karistuse vdi kuni (iheaastase vangistusega.

(2) Nooremale kui kaheksateistaastasele isikule alkoholi miitimise eest, kui selle teo on
toime pannud juriidiline isik, - karistatakse rahalise karistusega.
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Lisa 1. Eelvaatluse ankeet

Kellaaeg

Alkoholimiiligi koht

Kauplus / toitlustusasutus / avalik tiritus

Alkoholi ostja sugu

Alkoholi ostja vanus

Alaealine / noor / taiskasvanu

Kas alkoholi tullakse ostma liksi voi selts-
konnaga?

Ostetud jook

Kange / lahija

Makseviis

Joobetunnused

Kas teenindav personal sai aru, et tegemist on
voimaliku alaealise isikuga (sonalised markused,
kusiti dokumenti, teenindaja kehakeel vms)?

Kas teenindav personal sai aru, et tegemist on
joobes isikuga (sonalised markused ja teenindaja
kehakeel)?

Kui palju noori oli Sinu hinnangul alkoholi-
muitgi kohas?

Kas alkoholimiitigi kohas oli videovalve?

Kas asutuses olid ndhtaval teavituskampaania
Vanust alla 30?" vai ,,Pea piiri” kleebised voi
reklaamlehed? V&i muud kleebised?

Mitu teenindajat voi miljat oli 1661?

Kas toitlustusasutuses oli teenindaja sinu
hinnangul kaine?

Kas toitlustusasutuse ees Gues tarvitati alkoholi
vOi suitsetati?

Kas toitlustusasutuses oli vali muusika? Millised
olid sisekujundus (m66bli paigutus, sopilisus,
tantsuruum) ning valgustus (hdmar, piisavalt
valge)?

Kas jooke tuli osta baarist voi oli tegemist laua-
teenindusega?

Muud
markused
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Lisa 2. Ostukohtade valimi naidis

Ostukoha Ostukoha Ostukoha Ostetav Ostja sugu
nimi number aadress alkohol
0U Alkohol Kuuse 2, Kiillanimi | Lahija naine
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Lisa 3. Vaatleja juhend

Hea vaatlejal!

Sinu tlesandeks on jalgida testostu protsessi ning
aidata testostlejal parast ostu ankeeti taita.

Kui sdidad kohale autoga, siis palun pargi auto kaupluse, tankla véi toitlustuskoha juurde selliselt, et tee-
nindaja ei peaks seda kahtlaseks. Ostukohta sisene kas enne vai parast testostlejat ning kaitu kaupluses
voi toitlustusasutuses nagu tavaline (poe)kiilastaja, valides tooteid, kuid samal ajal jélgides ostuprotsessi.

Ostuprotsessi ajal void telefoniga tegeleda (s6numid jms) voi teeselda raakimist, see teeb sind miijale
ebaoluliseks. Telefoni saad teha ka markmeid ostuprotsessi kohta (telefoni kasutamine kassasabas seistes
vdi kohvikus istudes on pigem tavapéarane).

Kui ostukohaks on véaga védike kauplus ja ostu saab jalgida ka labi akna, void seda teha. Kui sul ei ole voimalik
siseneda ilma kahtlust tekitamata, jalgi testostlejat véljaspool kauplust voi toitlustusasutust ning hilijem
ankeeti téites toetu testostleja kogemusele. Tutvu ankeedis olevate kiisimustega enne, kui ostude tegemist
alustate, nii on sul lihtsam protsessi jélgida.

Ostukohas pane tahele jargmist:

P ostu protsess;

P teised kilastajad ja nende reaktsioonid testostleja suunas, muu kaitumine ostukohas;
P turvamees ja fema reaktsioonid testostleja suhtes;

P teenindaja ning tema verbaalne ja ka mitteverbaalne kaitumine. Mérka, kas ostlejal tekib silmside
teenindajaga ning kas teenindaja hindab ostleja vanust vdi joobeastet.

Pane tahele, et ostleja(te) kditumine oleks voimalikult sarnane kaikides ostukohtades. Oluline on jélgida, et
teenindaja ei saaks aru, et tegemist on testostlemisega. Kui teenindaja saab aru, et tegemist on testostle-
misega, siis fuleb see hiljem ankeeti mérkida ning vajadusel ostlemine selleks péevaks katkestada. Sellisel
juhul tuleb ihendust votta testostlemise tellijaga.

Juhul kui toitlustusasutuses ostetakse alkohol vilja, kindlusta, et valja ostetud alkoholi ei tarvitata
ning see valatakse ara.

Juhul kui valimis olev ostukoht on remondis, seda ei eksisteeri voi see on suletud, tuleb see samuti ankeeti
markida.

Ostu jarel taida kohe koos testostlejaga dra ankeet!

SUUR TANU KOOSTOO EEST JA HEAD OSTLEMIST!

Juhendit voib kohandada vastavalt testostlemise fookusele.

27



Lisa 4. Testostleja juhend dokumendi kiisimise
hindamiseks

Hea ostleja!

Sinu iilesandeks on proovida osta alkoholi etteantud alkoholimiiiigi kohtades
kontrollimaks, kas ostu puhul kiisitakse noorelt ostjalt dokumenti.

Kauplusesse voi meelelahutuskohta sisene eesmargiga osta alkoholi.

Kauplusest dra osta alkoholi vélja, vaid too viimasel hetkel vabanduseks, et ,rahakott jai autosse/koju” vms.
Vajadusel void rahakoti ka reaalselt autosse jatta, kuna siis on lihtsam keeldumist selgitada.

Toitlustusasutusest osta alkohol vélja ainult juhul, kui teenindaja valab selle enne ostu katkestamist vélja.
Seljuhul hoia t$ekk alles. Kui toitlustusasutuses saab samuti ostust keelduda, eldes, et ,raha jai maha”
vms, siis tuleb seda varianti kasutada. Kui alkohol on juba vélja valatud, tuleb ost sooritada. Ostlemise
eesmark ei ole toitlustusasutustele majanduslikku kahiju tekitada.

Juhul kui toitlustusasutuses on turvamees, kes kiisib uksel sisenedes sinu vanust, ttle talle vanus ning
kui ta ostukohta siseneda lubab, pane see info ankeeti kirja. Kui ta tahab ndha dokumenti, néita talle ka
dokumenti. Selles ostukohas tuleb samuti ost sooritada, et hinnata, kas ka teenindaja kiisib vanust
ja/vodi dokumenti.

Kauplused ja toitlustusasutused, kust alkoholi osta, on jérjestatud ning kindlaks maéaratud. Samuti on ette
antud, kas osta tuleb kanget vai lahjat alkoholi ning kas ostu peab sooritama noormees vai neiu. Vastava
tabeli saad testostlemise koordinaatorilt testostlemise p&eval.

Lahja alkoholi puhul vali palun siider, long drink voi 6lu séltuvalt sellest, kas oled noormees vdi neiu. Kange
alkoholi puhul on valitud tooteks pooleliitrine viin koos paki mahlaga vdi 4 cl kanget alkoholi toitlustus-
asutuses.

Toitlustusasutuses tuleb alkohol vélja osta (vastavalt pooleliitrine 6lu vai siider voi tiks pits kanget alkoho-
li). Valja ostetud alkohol ei ole moeldud tarvitamiseks! See tuleb dra valada véi kui see ei ole
voimalik, siis letile jatta.

Ostlemise kaigus pane tahele, kas teenindaja vaatab sulle otsa ning hindab sinu vanust, ning pane vastav
info ostu jarel ankeeti kirja. Samuti vaata ostukohas ringi ning parast pane ankeeti kirja, kas ostukohas
oli ndha dokumendi kiisimisele tdhelepanu p6éoravaid kleebiseid voi kampaaniaplakateid.

Ostlemise ajal voi parast seda ei tohi teenindajale méarku anda, et tegemist on testostlemise-
ga (omavahel sellest radkides, tagasisidet andes vims). Tagasiside andmine teenindajale ei m&juta
tema kéaitumist tulevikus, kuid véib méjuda negatiivselt tema enesehinnangule ning t66sooritusele samal
pdeval. Teiseks ei ole testostlemise eesmérk péorata tahelepanu konkreetsetele teenindajatele, vaid saada
aru, kui lihtne voi keeruline on noorel inimesel alkoholi kdtte saada. Kolmandaks voib tagasiside mgjutada
testostlemise tulemusi, kuna teenindajad suhtlevad omavahel ning vdivad anda méarku teistele poodidele
ketis voi imbruskonnas.

Parast ostu palun taida kindlasti veebipohine ankeet!
SUUR TANU KOOSTOO EEST JA HEAD OSTLEMIST!

Juhendit véib kohandada vastavalt testostlemise fookusele.
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Lisa 5. Testostleja juhend joobeseisundile
vastavate tunnustega isikule

Hea ostleja!

Sinu iilesandeks on proovida osta alkoholi etteantud alkoholimiitiigi kohtades kont-
rollimaks, kas neis keeldutakse joobeseisundile vastavate tunnustega isikule alko-
holi maumast.

Kauplusesse vdi meelelahutuskohta sisene eesmargiga osta alkoholi.

Kaupluses dra osta alkoholi vélja. Viimasel hetkel too vabanduseks, et ,rahakott jai autosse/koju” vms.
Vajadusel void rahakoti ka reaalselt autosse jatta, kuna siis on lihtsam keeldumist selgitada.

Toitlustusasutusest osta alkohol vélja ja jata tSekk alles. Kui foitlustusasutuses saab samuti ostust keel-
duda, eldes, et ,raha jai maha“ vms, siis kasuta seda varianti. Kui alkohol on aga juba valja valatud, tuleb
ost sooritada I6puni. Ostlemise eesmaérk ei ole toitlustusasutustele majanduslikku kahju tekitada.

Ostlemise ajal sdilita kokku lepitud joobetunnused ning piitia kdikides ostukohtades vélijendada samu
joobetunnuseid.

Juhul kui toitlustusasutuses on turvamees, kes uksel sisenedes keeldub sind joobetunnuste tottu sisse
laskmast, tuleb sul rahulikult ostukohast eemalduda. Sel juhul seal ostu ei sooritata. Oluline on see info ka
ankeeti kirja panna.

Kauplused ja toitlustusasutused, kust alkoholi ostad, on jarjestatud ning kindlaks m&aaratud. Samuti on
ette antud, kas osta tuleb kanget v6i lahjat alkoholi ning kas ostu peab sooritama mees véi naine. Vastava
tabeli saad testostlemise koordinaatorilt testostlemise péeval.

Lahja alkoholi puhul vali palun siider, long drink v6i 6lu séltuvalt sellest, kas oled mees vai naine. Kange alko-
holi puhul on valitud tooteks pooleliitrine viin koos paki mahlaga v6i 4 cl kanget alkoholi toitlustusasutuses.

Toitlustusasutuses tuleb alkohol vélja osta (vastavalt pooleliitrine &lu voi siider voi tiks pits kanget alkoholi),
kui alkohol on enne ostu katkestamist vélja valatud. Valja ostetud alkohol ei ole méeldud tarvitami-
seks! See tuleb dra valada voi kui see ei ole voimalik, siis letile jatta.

Ostlemise kaigus pane tahele, kas teenindaja vaatab sulle otsa ning hindab sinu joobeastet. Kindlasti méargi
ankeeti ka teenindaja voimalikud suulised kommentaarid.

Ostlemise ajal v6i parast seda ei tohi teenindajale méarku anda, et tegemist on testostlemise-
ga (omavahel sellest radkides, tagasisidet andes vims). Tagasiside andmine teenindajale ei méjuta
tema kaitumist tulevikus, kuid vdib mdjuda negatiivselt tema enesehinnangule ning t66sooritusele samal
pdeval. Teiseks ei ole testostlemise eesmérk péorata tahelepanu konkreetsetele teenindajatele, vaid saada
aru, kui lihtne vdi keeruline on joobetunnustega inimesel alkoholi kdtte saada. Kolmandaks vdib tagasiside
mojutada testostlemise tulemusi, kuna teenindajad suhtlevad omavahel ning véivad anda méarku teistele
poodidele ketis voi imbruskonnas.

Péarast ostu palun tdida koos vaatlejaga kindlasti veebipdhine ankeet!
SUUR TANU KOOSTOO EEST JA HEAD OSTLEMIST!

Juhendit voib kohandada vastavalt testostlemise fookusele.
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Lisa 6. Naidisankeet alkoholi kattesaadavuse hindami-

seks noorte hulgas (dokumendi kiisimine)

Hea ostlejal

Palun taida jargnev ankeet, lahtudes eelnenud alkohoolse joogi ostust.

testostlejaga, turvamees, kleebised ja kampaaniad, muu):

1. Ostleja kood:
2. Ostukoha kood valimi baasist:
3. Maakond / kohalik omavalitsus / linnaosa:
4, Asutuse tldp: Jaekaubandus
Tankla
Toitlustusasutus
Avalik Uritus / festival
b Ostu sooritamise kuupéev:
6. Ostu sooritamise kellaaeg:
7. Millist alkohoolset jooki ostsid? Olu
Siider
Kange alkohol
8. Kas vélja ostetud alkohol j&i ostleja ja vaatleja poolt tarvi- | Jah
tamata? Ei
9. Kas ostu sooritamisel kiisiti Sinu vanust? Jah
Ei
10. Kas ostu sooritamisel pidid nditama ID-kaarti voi muud isikut | Jah
toendavat dokumenti? Ei
11. Kas ostu sooritamisel tekkis silmside teenindajaga (nt teenin- | Jah
daja hindas, kas oled piisavalt vana, et alkoholi osta)? Ei
12. Kas asutusse sisenedes pidid naitama isikut t6endavat do- | Jah
kumenti? Ei
13. Kas asutuses oli turvamees? Jah
Ei
14. Kas teenindaja miilis alkohoolset jooki? Jah
Ei
15. Milliseid teavituskampaania materjale mérkasid ostuko- Ei marganud midagi
has? ,Vanust alla 30?" kleebised vai reklaamlehti voi muid Jah, markasin.
kleebiseid? Palun tapsusta kommentaarides, milliseid
reklaame mérkasid.
16. Mérkused (inimeste arv poes ja nende kditumine seoses

AITAH SULLE KOOSTOO EEST!
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Lisa 7. Naidisankeet alkoholi kdattesaadavuse hindami-
seks joobeseisundile viitavate tunnustega isikute seas

Hea ostleja!

Palun taida jargnev ankeet, ldhtudes eelnenud alkohoolse joogi ostust.

ostlejaga, turvamees, kleebised ja kampaaniad, muu):

1. Ostleja kood:
2. Ostukoha kood valimi baasist:
3. Ostu sooritamise kuupéev:
4. Ostu sooritamise kellaaeg:
5. Maakond / kohalik omavalitsus / linnaosa:
6. Millist alkohoolset jooki ostsid? Olu
Siider
Kange alkohol
7. Kas valja ostetud alkohol jai ostleja ja vaatleja poolt Jah
tarvitamata? Ei
8. Kas ostu sooritamise ajal tekkis Sul miitijaga kontakt v6i silm- | Jah
side (oli arusaadav, et miilija hindas ostleja joobeastet)? Ei
9. Teenindaja suulised kommentaarid :
10. Kas asutuses oli furvamees? Jah
Ei
Ei tea
11. Kas teenindaja miilis alkohoolset jooki Jah
Ei
12. Millised joobetunnused esinesid ostlejal ostlemise kaigus? Raske tuikumine
(See kiisimus aitab hiljem analiiiisida, kas joobeastet Silmad uimased
etendati korrektselt) Keel pehme
Korratu vélimus
Elav kaitumine
Jutukus
Kassas putdlikult viisakas
Naljategemine
Kohmitsemine kassas
Raskusi teiste inimeste (miitjate) kone
moistmisel
13. Kas asutuses olid nahtaval teavituskampaania ,Vanust alla
307" kleebised voi reklaamlehed véi muud kleebised? Millised?
14. Kommentaarid (inimeste arv ostukohas, turvamehe kaitumine,
teiste klientide k&itumine, kas teenindaja vaatas ostlejat kuidagi
teistmoodi, kas moni taiskasvanu ostis alaealisele alkoholi jms)?
15. Markused (inimeste arv poes ja nende kaitumine seoses fest-

AITAH SULLE KOOSTOO EEST!
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