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Hea lugeja,

Sinu ees on kokkuvote (leitav sellelt aadressilt),
kuhu oleme koondanud suure hulga teadmisi
selle kohta, milliste meetoditega on kohalikul
tasandil voimalik alkoholipoliitikat kujundada
ja rakendada.

EESMARK? Konkreetsete ja tdenduspdhiste
tegevuste abil alkoholi tarvitamisega seotud
probleemide ennetamine ja leevendamine
kohalikul tasandil.

KELLELE? Kohalikele omavalitsustele, kes
soovivad vahendada alkoholi tarvitamisest
tulenevaid kahjusid.

MIKS? Alkoholi tarvitamisest tulenevad
kahjud on lisakulu omavalitsuse eelarves
(sotsiaaltoetused, ravi- ja ndustamisteenused,
toovoimeliste inimeste arvu vdahenemine jne),
mida on vdimalik |abi varajase ennetustéo ja
kahjude vahendamise kontrollida.

KASU? Pikaajalise, siisteemse ning labiméeldud
ennetustdd ja varajase sekkumise abil voib
omavalitsus ,voita” terve ja elujoulise inimese,
kes to6tades toob omavalitsusele maksutulu ja
loob suure t6endosuseqa lisandvaartust labiiibe
tdstmise ning kogukonda panustamisega.

Tegemist on juhendi lihiversiooniga ning
omavalitsused, kes on valdkonnast huvitatud,
voiksid kindlasti tutvuda taispika versiooniga.

Tequ on justkui ,ideede pangaga”, mille
eesmark on julgustada ja motiveerida - naidata
omavalitsustele, milliseid tegevusi on vaimalik
kohalikul tasandil ellu viia.

MEESKONDADE LOOMINE. Juhendi esimeses
osas on vilja toodud soovituslikud juhised
(samm-sammult), kuidas omavalitsuses
alkoholipoliitika kujundamist alustada.

TEGEVUSTE KOMPLEKTID. Neli tegevuste
komplekti pohinevad rahvusvahelistel
soovitustel, uuringutulemustel ja headel
praktikatel. Nende kujundamisel on arvestatud
Eesti omavalitsuste voimekuse ja valmisoleku
suurt varieeruvust. Komplektid on jargnevad:

—

. Avalike urituste komplekt

2. Alaealiste alkoholitarvitamise
ennetamise komplekt

3. Taiskasvanute alkoholi liigtarvitamise
kahjude vihendamise komplekt

4. Miinimumkomplekt

KIIRE ULEVAADE. Selleks, et soovituslikud
tegevused oleksid kergesti leitavad, on nad
koondatud kokkuvotlikesse tabelitesse, mis
jargnevad igale tegevuste komplektile.



EELDUSED

ALKOHOLIPOLIITIKA

RAKENDAMISEKS
KOHALIKUL TASANDIL

. Moodustage meeskond.

Kdige olulisem on leida 3-5 valdkonda
tahtsustavat inimest, kellel on soovi ja tahet
teemaga tegeleda. Valdkonna jarjepidevat
ja slsteemset arengut silmas pidades on
oluline, et riihma kuuluks ning tegevusi
toetaksid laiema otsustusdigusega inimesed
(vallavanem, abilinnapea, volikogu esimees
vms).

. Kaardistage olukord.

Omavalitsuse vajaduste ja vdimalustega
vastavusesoleva komplektivalimise eelduseks
on asjakohaste andmete olemasolu.

. Valige tegevuste komplekt.

Koostoos laiapohijalise t6orihmaga
(vabalihendused, kool, huvi- ja vaba aja
keskused, perearstid, korrakaitse jne) seadke
thised prioriteedid ning valige omavalitsuse
vdoimekusega vastavuses olev tegevuste
komplekt.

4.

5.

Moodustage elluviimise t66rahm.
Alkoholipoliitika meetmete elluviimine ei ole
ainult linna- voi vallavalitsuse ilesanne. Edu
saavutamise eelduseks on koostéovorgustik,
mille lilkkmed peavad olema sisemiselt
motiveeritud valdkonnaga tegelema, kuna
oluline on tagada tegevuste jarjepidevus ja
pikaajalisus.

Koostage rakendusplaan.
Rakendusplaanis on maéaratletud osapoolte
tlesanded ja rollid tegevuste elluviimisel.
Oluline on, et tegevused on kooskdlas
elluviija véimekusega.

. Rakendusplaani elluviimine.

Elluviimise perioodil tuleks jatkata t66riihma
kohtumisi, et arutada juba elluviidut ning
vajadusel leida lahendusi esile kerkinud
probleemidele ja kiisimustele.

. Hindamine.

Kogukonnas kehtivate normide ja vaartuste
muutmine on pikk protsess, mistdottu on
kiirete ja koheselt tajutavate tulemuste
saavutamine voimatu. Uheks kergemaks
viisiks vahepealseks tulemuste hindamiseks
on testostlemise labiviimine.

PEA MEELES

Poliitiline toetus lihtsustab protsessi, kuid
selle puudumine ei tdhenda, et mitte midagi
ei saa teha.

Pistitatud eesmargid peaksid olema
realistlikud.
Tegevuste  planeerimisel on  olulisim

jarjepidevus.

Olge valmis tagasilockideks - s6ltuvusainete
valdkonnaga tegelemine on sageli justkui
~peaga vastu seina jooksmine”.



Juriidiliste meetmete rakendamine kohalikul
tasandil ei eelda tugevat vérqustikutood, vaid
on kohaliku omavalitsuse sisene protsess, mis
on soltuvuses ametnike ja poliitikute tahtest -
naiteks valdkondlikud alkoholivabad (ritused,
piirangud middava alkoholi  kangusele,
piiritletud miiligi- ja tarvitamisalad jne.

Mittejuriidiliste meetmete hulka
kuuluvad tegevused, mis ei eelda juriidiliste
piirangute kehtestamist, vaid on teostatavad
tmberkorralduste, jdustamise ning koost6d
kaudu - naiteks alkoholi vastutustundlik maiik
ja serveerimine, fasuta joogivee pakkumine,
teadliku ja aktiivse kogukonna julgustamine.

Hirmul on suured silmad. Kdige enam tekitab
hirmu teadmatus, kogemuste puudumine ning
linklik kommunikatsioon. Inimeste reaktsioon
muutustele on sageli tdrges, kuid faktidel
pohinevad argumendid ning Giheselt moistetav
selgesonaline kommunikatsioon muudatuste
osas aitab vastuseisu leevendada.

Argumendid. Piirangute seadmine eeldab,
et olemas on faktidel péhinevad argumendid,
mis annavad piirangute seadjatele kindluse, et
piirangud on vajalikud ja kooskdlas kehtivate
seadustega.

Positiivne eeskuju. Kohalik omavalitsus saab
oma tegevustes ndidata positiivset eeskuiu,
seades esialgu enda poolt korraldatud Gritustel
alkoholi tarvitamist requleerivad piirangud.

Ebaselguse vahendamine. Selleks, et
vahendada ebaselgust ja  aegandudvat
seletust66d  drituste  korraldajate  ning
ettevotjate seas, on oluline tagada, et

regulatsioone puudutav informatsioon oleks
kergelt leitav, iheselt mgistetav ning véimalikult
stabiilne ajas.

Otsene eesmark - alkoholi kdttesaadavus
on vahenenud

Pikaajaline eesméark - alkoholivaba aeg
on kasvanud

Peamine elluviija: KOV

Tegevuste elluviimise kulu
KOVile - madal

Tugeva vorgustiku vajadus - ei



TEGEVUSED

OMAVALITSUSE ROLL

TEGEVUSED

OMAVALITSUSE ROLL

Alkoholivabade
Urituste korraldamine

Keelata alkohoolsete jookide miiiik teatud
valdkonna dritustel (liikumine ja sport,
lasteliritused veekogude aares voi nende
vahetus laheduses jne).

Piiratud miiligiaja
seadmine

Urituse korraldamise loa véljastamisel
piiranguna lisada alkoholi miiigi kestvus
kellaajaliselt (nt Idpetada miitik tund enne
trituse [6ppemist).

Koost60 ettevotiatega

Ettepanekute tegemine ettevétjatele
logode kasutamise piiramiseks ning
tootajate koolitamiseks (sotsiaalsed
oskused, vastutustundlik serveerimine
jms). Kokkulepete sdlmimine
serveerimistopside suuruse, varvuse ja
kdepaelte kasutamise osas.

Piirangud miiidava
alkoholi kangusele

Kehtestada piirangud lubatava alkoholi
kanguse osas.

Piiritletud midgi- ja
tarvitamisalad

Kehtestada avalikel {iritustel piiritletud
muligi- ja tarvitamise alad, kuhu ligipaas
on voimalik ainult taisealistel.

Uhistransporditeenuse
korraldamine
suurematel Giritustel

Vajalike marsruutide kaardistamine;
thistransporditeenuse voimaldamine
drituse ajal; ettevotjatega lepingute
s6lmimine.

Jarelevalve
tohustamine

Korrakaitselksuste (sh turvafirmad)
informeerimine nii uutest kui ka
kehtivatest piirangutest ja omavalitsuse
ootustest.

Teadlik ja aktiivne
kogukond

Meedia teavitamine planeeritavatest

ja tehtud muudatustest; ihtse ja selge
sonumi edastamine kogukonnale, et luua
eeldused teadliku ja aktiivse kogukonna
kujunemiseks

Alkoholi
vastutustundlik maik
ja serveerimine

Ettevotjate tahelepanu juhtimine
kehtivatele seadustele; vastutustundlikele
ettevotjatele tunnustuskampaaniate
loomine; teenindajate koolitusvoimaluste
leidmine ja vdiksemate kohalike
ettevotete puhul osaline koolituskulude
katmine vms.

Ettevotjate teavitamine

Koostada requlatsioone tutvustav juhend
urituste korraldajatele.

Tasuta joogivee
pakkumine

Organiseerida tasuta vesi Uritusele
voi teha selles osas koost66d Urituse
korraldajaga.




Vajadus varajaseks sekkumiseks. Eesti
noored jduavad alkoholi tarvitamiseni varases
eas. Alkoholi proovitakse esimest korda
keskmiselt 12,4-aastaselt ning esimesed
purjujoomised toimuvad 13,4-aastaselt (HBSC
2014).

Vahene vastupanu. Alkoholipoliitika
rakendamine alaealiste teemal on suure
t6endosusega pakutud tegevuste komplektidest
kdige vahem vastupanu tekitav. Kuigi seda
sageli selgelt ei véljendata, on alaealiste
alkoholitarvitamise osas tisna selged hoiakud -
alaealised ei tohiks alkoholi tarvitada.

Fookus taiskasvanutel. Kuigi eesmargiks on
alaealiste seas alkoholi tarvitamise ennetamine
ja vahendamine, on enamus tegevustest
suunatud taiskasvanutele. Selleks, et saavutada
soovitud eesmédrk, on vajalik muuta noori
Umbritsevat keskkonda (sh lapsevanemad,
ettevotiad, kool, kogukond laiemana).

Kattesaadavus. Kdige tohusamaks meetodiks
alkoholi  tarvitamise ennetamiseks ning
vahendamiseks on kattesaadavuse piiramine
- naiteks kehtivate piirangute tdhusam
jobustamine 1abi requlaarsete testostlemiste,
miiijate koolituste jne.

Multikomponentsus. Juriidilised piirangud
tksieiloomaksimaalsettulemust,kuikogukonnas
peetakse alaealiste alkoholitarvitamist normiks,
lubatakse piiranguid rikkuda ning rikkumistele
tahelepanu ei pdorata. Seetdttu on oluline teiste
tegevuste korvalt panustada ka kogukonna
normide kujundamisesse.

Laiapohjaline ennetus. Ennetustegevus ei
pea olema sdltuvusainekeskne. Nii kooli kui
ka kogukonna tegevused peavad aitama luua
turvalist ja noorte aktiivset osalemist toetavat
keskkonda ning keskenduma eakohaselt
sofsiaalsete toimetulekuoskuste Gpetamisele,
mis tekitavad noortes vahem vastupanu ning
annavad oskusi tulla toime emotsioonide,
grupisurve, vdahese enesekindluse vms.

Otsene eesmark - alkoholi kdttesaadavus
alaealistele on vdhenenud

Pikaajaline eesmark - taiskasvanute
suhtumine alaealiste alkoholitarvitamisse
on tauniv

Peamised elluviijad: KOV ja allasutused
Rahaline kulu KOVile - keskmine

Tugeva véorgustiku vajadus - jah



TEGEVUSED

OMAVALITSUSE ROLL

TEGEVUSED

OMAVALITSUSE ROLL

Testostlemise
|abiviimine

Algatuse tutvustamine politseile ja
vabaithendustele; koost6os koolide,
vabaitihenduste ja teiste omavalitsustega
testostlejate leidmine.

Vanemlike oskuste
arendamine

Vanemlusprogrammides osalemise toetamine
ja soodustamine; informatsiooni kogumine
ning jagamine lapsevanematele.

Miiigikohtade
tootajate
koolitamine

Algatuse tutvustamine ettevotetele ja
politseile; potentsiaalsete koolitusteenuse
osutajate leidmine; vaiksemate kohalike
ettevdtete puhul vajadusel koolitustasude

osaline katmine; koolitusruumide pakkumine.

Uimastiennetus
haridusasutustes

Teemavaldkonna téahtsustamine; kooli
juhtkonna suunamine ja julgustamine
valdkonnaga tegemiseks; informatsiooni
jagamine.

Alkoholi miitgile
lisapiirangute
seadmine

Alkoholi miitigikohtade tiheduse,
nadalapdevade ja tahtpaevadel
miuigipiirangute kehtestamine.

Sotsiaalsete
toimetulekuoskuste
ope

Teemavaldkonna tahtsustamine,
toenduspdhiste programmide (VEPA, KIVA,
sotsiaalsete oskuste Gpe jne) elluviimise
voimaldamine kohalikul tasandil.

Alkoholireklaami
piirangud laste ja
noorte asutuste
laheduses

Olemasolevate reklaamipiirangute
karmistamine (,lahedal asuva piirkonna“
tapsem tdlgendus).

Kogukondlike
kokkulepete
toetamine

Kogukonna teavitamine, koost6dle
innustamine, kogukondlike ettevotmiste
toetamine.

Huviringide ja
vaba aja tegevuste
varieeruvus

Huviringide ja vaba-aja tegevuste vajaduse ja
kasutuse anallitisimine; alternatiivide loomise
toetamine; tegevuste ja tihistranspordi
aegade thildamise korraldamine; osalise
tasuga voi tasuta huviringide voimaldamine;
siistematiseeritud ilevaate korraldamine
lastevanematele véimalikest organiseeritud
huvi- ja vaba aja tegevustest.

Jarelevalve noorte
pidudel

Kogukonna tahelepanu juhtimine
probleemile; sekkumisele julgustamine.

Kogukonna
teadlikkuse
kasvatamine

Kogukonna teavitamine, koostdéle
innustamine, kogukondlike ettevétmiste
toetamine.

Esmaabi
andmise oskuste
arendamine

Véimaluste otsimine (teenuse osutaja,
teenuse eest tasumine) esmaabikoolituste
labiviimiseks lastele ja noortele.

Noortele vastutuse
andmine

Noorte kaasamine otsustusprotsessi

(nt kaasav eelarve); noortevolikogude
tegevuse toetamine ja kaasamine volikogu
aruteludesse; noorte kaasamine drituste
korraldamisesse vms.




Selge sonum. Vastupanu vdhendamiseks
on oluline selgitada, et eesmargiks pole
taiskasvanute alkoholitarvitamist keelustada,
vaid farvitamisega kaasnevaid kahjusid
vahendada.

Tarvitamise poéhjused. Erinevalt noortest
on taiskasvanute puhul tarvitamise pdhjuseks
sageli stress ning vahesed oskused oma
probleemidega toimetulemiseks. Seetottu on
ka taiskasvanute puhul oluline alternatiivide
rohkus vaba aja sisustamiseks, mis suurendaks
sotsiaalset  aktiivsust, maandaks  stressi
ning vdhendaks sotsiaalsesse isolatsiooni
sattumise ohtu. Teisalt on oluline ennetatavate
noustamisteenuste  (nditeks pereteraapia)
pakkumine, et vdhendada inimeste suhtlemis- ja
toimetulekuraskusi.

Piirkondlik koost66. Noustamis- ja raviteenuse
osutamine on kallis ning seetdttu pole see kdikjal
kattesaadav. Omavalitsustevahelise koost66ga
on voimalik rohkem abivajajaid teenuseni viia -
sh ka neid, kes pisikeses kogukonnas habitundest
tingituna spetsialisti poole ei po6rduks (tfransport,
privaatsuse kilisimus jne).

Tarvitamine kui tagajarg. Liigtarvitajad
voivad olla multiprobleemsed, kellel puudub
plisiv 166, on rahaprobleemid, konfliktid
peres jne. Sellisel juhul tuleks keskenduda
juhtumipdhiselt  pohiprobleemidele  (t66tus,
suhteprobleemid)  lahenduste  otsimisele.
Alkoholi tarvitamine on sageli tagajarg, mis
kaasneb probleemide kuhjumisega.

Koost6o todandjatega. Taiskasvanuteni
joudmine ning nendeni sénumi viimine on
keeruline. Seet6ttu oleks kasulik koosto6d teha
kohalike t66andjatega, kellel on parim kontakt
tootajateqa.

Kvaliteetne sotsiaalt66. Individuaalne
juhtumipdhine |dhenemine on kiill aegandudev
ja voib tuua sagedasi tagasiloke, kuid on ainus
viis liigtarvitajate janende lahedaste abistamisel.
Oluline on keeruliste juhtumite puhul erinevate
spetsialistide koost6o ja liksteise toetamine.

Otsene eesmark - alkoholi tarvitamisest
tulenev kahju on védhenenud

Pikaajaline eesmark -
liigtarvitajate arv on vdhenenud

soltlaste ja

Peamised elluviijad: KOV, perearst
Rahaline kulu KOVile - keskmine

Tugeva vorgustiku vajadus - jah



TEGEVUSED

OMAVALITSUSE ROLL

TEGEVUSED

OMAVALITSUSE ROLL

Uhistransporditeenuse
korraldamine
suurematel Gritustel

Vajalike marsruutide kaardistamine;
thistransporditeenuse véimaldamine
urituse ajal; ettevotjatega lepingute
s6lmimine.

Alkoholi vastutustundlik
miilk ja serveerimine

Ettevotijate tdhelepanu juhtimine
kehtivatele seadustele; ettevétjatele
tunnustuskampaaniate loomine;
teenindajate koolitusvdimaluste
otsimine ja vaiksemate kohalike
ettevotete puhul osaline koolituskulude
katmine.

Tookohapohised
programmid

Kohalikele ettevotetele algatuse
tutvustamine; edukate ettevotete
tunnustamine; hea eeskuju loomine -
naiteks KOVi Urituste ja vastuvottude
muutmine alkoholivabaks.

Avalike Urituste
piirangud

Vastavasisuliste maaruste vastuvotmine
volikogu poolt (vt avalike Grituste
komplekti kirjeldust).

Aktiivne kogukond

Kogukonna tegevuse innustamine,
informatsiooni levitamine.

Jérelevalve jdustamine

Joustamise vajaduse tahtsustamine,
koost66 politseiga.

Juriidilised piirangud

Vastavalt vajadusele miiligikohtade
asukoha ja tiheduse requleerimine;
ainult letimttgi lubamine; valitud
nadalapdevadel ja tahtpaevadel miiligi
piiramine ning vastavasisuliste maaruste
vastuvdtmine volikogu poolt (vt avalike
urituste komplekti juriidilisi meetmeid).

Lidhedaste
informeerimine
voimalustest

Kohalike kui ka piirkondlike néustamis-
ja tugiteenuste kaardistamine;
stisteemse (ilevaate loomine
olemasolevatest voimalustest; vajadusel
tugiteenuste vdoimaldamine lahedastele;
olemasoleva info jagamine ja levitamine.

Sotsiaaltdotaja oskuste
arendamine

Pakkuda sotsiaalto6tajale voimalusi
koolitustel ja supervisioonidel
osalemiseks.

Huvi- ja vaba aja
tegevuste voimaldamine

Olemasolevate véimaluste
kaardistamine; vajadusel huvi- ja vaba
aja vdoimaluste korralduse muutmine ja
alternatiivide lisamine; kattesaadavuse
korraldamine elanikele.

Psiihhosotsiaalse
noustamise voi
kogemusndustamise
tagamine

Kogemusndustajateks sobilike inimeste
leidmine ja neile koolitusvdimaluste
pakkumine.

10

Sotsiaaltéotaja ja
perearsti koost6o
arendamine

Koost6dle innustamine; fegevuse
vajaduse tdhtsustamine ja réhutamine
osapoolte seas.

Lahedaste foetamine ja
kaasamine

Luua véimalused tugirihmade
kogunemiseks (ruumid, ndustajad jne).




Siis, kui valmisolek on madal. Omavalitsustele, kus valmisolek
valdkonnaga tegelemiseks on madal, pakub miinimumkomplekt tegevusi,
mis ei ndua palju lisapingutust voi on juba omavalitsuste t66sse tihel voi
teisel viisil integreeritud.

Leevendus. Miinimumkomplekti rakendamisega véib kaasneda
probleemide leevenemine, kuid mitte nende lahenemine.

Otsene eesmark - alkoholi tarvitamisest tulenevad probleemid on
leevenenud

Pikaajaline eesmark - KOVis on suurenenud valmisolek siisteemse
ja sihistatud alkoholipoliitika kujundamiseks ja elluviimiseks

Peamine elluviija: KOV kui koordinaator
Rahaline kulu KOVile - madal/keskmine

Tugeva véorgustiku vajadus - jah

TEGEVUSED

OMAVALITSUSE ROLL

Testostud ja reidid

Algatuse tutvustamine politseile

ja vabalihendustele; koostdos
haridusasutuste, vabailihenduste ja teiste
omavalitsustega testostlejate leidmine.

Alkoholivabade
Urituste korraldamine

Keelata alkohoolsete jookide miiiik teatud
valdkonna dritustel (liilkumine ja sport,
lasteliritused veekogude &ares voi nende
vahetus laheduses jne).

Sotsiaalt6otaja
koost66 perearstiga

Koost6dle innustamine; fegevuse vajaduse
tahtsustamine ja réhutamine osapoolte
seas.

Huvihariduse ja
vaba aja korralduse
arendamine

Huviringide ja vaba aja tegevuste

vajaduse ja kasutuse analiitisimine;
alternatiivide loomise toetamine;

tegevuste ja Ghistranspordi aegade
tihildamise korraldamine; osalise tasuga
vdi tasuta huviringide vdéimaldamine;
stistematiseeritud iilevaate loomine
lastevanematele voimalikest organiseeritud
huvi- ja vaba aja tegevustest.

Sotsiaaltdotaja
oskuste arendamine

Pakkuda sotsiaalto6tajale voimalusi
koolitustel ja supervisioonidel osalemiseks.







