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Kohaliku tasandi alkoholipoliitika juhend on md&eldud kohalikele
omavalitsustele, kes soovivad vdhendada alkoholi tarbimisest tulenevaid
kahjusid oma vallas vdi linnas ning saada konkreetseid tdenduspdhiseid
tegevussoovitusi alkoholiga seotud probleemide ennetamiseks ja
leevendamiseks. Lisaks kohalikule omavalitsusele on juhendis analiitsitud
teiste avalike teenuste osutajate, ettevotete, vabaiihenduste ja kogukonna
rolli alkoholipoliitika tegevuste elluviimisel. Alkoholipoliitika on valdkond,
kus kohalikul omavalitsusel koos kohaliku kogukonnaga on véimalik palju
ara teha suhteliselt madalate kuludega. See on omavalitsuste ressursside
piiratust arvestades oluline.

Alkoholipoliitika on {leriigiline poliitika, kus keskvalitsusel on enim
voimalusi kujundada dldisi suuniseid ja strateegiad (alkoholipoliitika
roheline raamat) ning kehtestada requlatsioone ja piiranguid, kuid mitmete
tegevuste elluviimisel ja jarelevalve téhustamisel on oluline roll kohalikel
omavalitsustel. Alkoholi tarvitamisest tulenevad kahjud méjutavad otseselt
kohalikke omavalitsusi. See on (ks pohijus, miks omavalitsused peaksid
juhendis pakutud tegevuste rakendamist kaaluma. Alkoholi tarvitamisest
tuleneval kahjul on konkreetse inimese tervisekahjust laiem Ghiskondlik
modju. Alkoholi tarvitamise alustamine teismeeas on kdige olulisem
alkoholisdltuvuse riskitegur. Varane tarvitamine suurendab tervist ohustava
riskikditumise tdendosust tdiskasvanuna. Statistika kohaselt mojutab
alkoholi tarvitamine meie elanike varajast suremust - tervisekahjustused,
tulekahjudes hukkunud, joobes juhtimisega seotud avariides vigastatud ja
hukkunud jne.

Alkoholi liigtarvitamine mojutab nii fiilsilist, vaimset - sh métlemis- ja
tegutsemisvdoimet - kui ka sotsiaalset tervist. Halvem tervis vahendab
inimese t66vaimet, siivendab stressija depressiooni. Alkoholi liigtarvitamine
soodustab konflikte nii ldhedaste kui teiste imbritsevatega. Kirjeldatud
naidete puhul kaasnevad omavalitsusele erinevad kahjud - alkoholi
tottu kaotatud elud; Ulalpeetavad t66voimetud inimesed, kes vajavad
mitmesuguseid sotsiaalteenuseid; kaassdltuvusest mojutatud lahedased;
kogukonna madalam turvatunne. Pikaajalise, siisteemse ning labiméeldud
ennetust6d ja varajase sekkumise abil voib omavalitsus voita terve ja
elujdulise inimese, kes to6tades toob omavalitsusele maksutulu ja loob suure
tdendosusega lisandvaartust 1abi iibe tdstmise ja kogukonda panustamise.
Majanduslikku kulu arvestades on teine stsenaarium omavalitsuste
piiratuid véimalusi arvestades tdohusam lahendus, kuna peamised
tegevustega kaasnevad kulud on enamasti seotud juba olemasolevate KOVi
tegevuskuludega (t66tasud jms).

Juhendi esimeses osas on vilja toodud soovituslikud juhised (samm-
sammult), kuidas omavalitsuses alkoholipoliitika kujundamist alustada ning
omavalitsuse vdimekusele vastav tegevuskomplekt valja selgitada.



Juhendi teine pool on iles ehitatud neljale tegevuste komplektile, mille
kujundamisel on arvestatud Eesti omavalitsuste véimekuse ja valmisoleku
suurtvarieeruvust. Komplektide kujundamisel on arvestatud rahvusvaheliste
soovituste, uuringutulemuste ja heade praktfikatega. Komplektid on
jargnevad:

¢ Avalike iirituste komplekt

¢ Alaealiste alkoholitarvitamise ennetamise komplekt

e Taiskasvanute alkoholi liigtarvitamise kahjude vahendamise komplekt
e Miinimumkomplekt

Tabel 1. Lihiiilevaade komplektides kasitletavatest meetmetest:

Avalike iirituste komplekt

Juriidilised meetmed

Alkoholivabad iiritused

Ajalised piirangud

Piiritletud miligi- ja tarvitamisalad

Piirangud serveerimisanumatele ja miitidavale alkoholile

Mittejuriidilised meetmed

Jérelevalve suurendamine
Uhistranspordi imberkorraldamised
Teadlik ja aktiivne kogukond
Koostdo ettevotiatega

Alaealiste alkoholi-
tarvitamise ennetamise
komplekt

Alkoholi kdttesaadavus

Testostlemise labiviimine

Alkoholimiigile juriidiliste piirangute seadmine

Alkoholi vélireklaami piirangud laste- ja noorteasutuste laheduses
Jérelevalve noorte pidudel

Kokkulepped

Kodu ja kogukond
e Lapsevanemate teadmised, hoiakud ja oskused
e Kogukonna tugi

Haridusasutused

Kooli teadmised, hoiakud ja oskused

Opetajate teadmised, hoiakud ja oskused

Laste ja noorte kriisiolukorras toimetulek

Laste ja noorte sotsiaalsete toimetulekuoskuste dpe

Vaba aeg
e Huviringide ja vaba aja tegevuste varieeruvuse ja kattesaadavuse

parandamine

e Noortele vastutuse andmine




Taiskasvanute alkoholi
liigtarvitamise kahjude
vahendamise komplekt

Joobes isiku ohutuse tagamine

e Purjus isikule alkoholi miiimisest keeldumine
e Jarelevalve joustamine

e Juriidilised lisapiirangud

Ennetust6o tdiskasvanutele
e Huvi- ja vaba aja tegevuste voimaldamine
e Tookohapohised programmid

Passiivne joomine
¢ Avalike Urituste piirangud
e Aktiivne kogukond

Noustamine ja ravi

¢ Informeerimine

e Sotsiaaltootaja oskuste arendamine

e Psilihhosotsiaalse ndustamise vGi kogemusndustamise tagamine
e Sotsiaaltodtaja koost6o perearstiga

e L3dhedaste toetamine ja kaasamine

e Multiprobleemsed tarvitajad

Miinimumkomplekt

e Testostud ja reidid

¢ Alkoholivabade drituste korraldamine

e Sotsiaalto6taja koostdo perearstiga

e Huvi- ja vaba aja tegevuste voimaldamine
e Sotsiaaltootaja oskuste arendamine

Komplekti valikut tehes tuleb arvesse votta, et komplektide kujundamisel
oli eesmargiks terviklikkuse tagamine. See tahendab, et edu saavutamise
eelduseks on koigi komplektis kirjeldatud tegevuste teostamine ehk
mitmekomponentne  Idhenemine.  Uksiku  tegevuse  valjavalimine
komplektidest ja elluviimine ei too oodatud tulemust. Tegevuskomplektidest
viimane on méeldud omavalitsustele, kelle valmisolek valdkonnaga tegeleda
on madal. Miinimumkomplekt hdlmab teiste komplektide haid praktikaid
ja vdoimaldab n-6 ,tulekahju” kontrolli all hoidmist, kuid ei pruugi tuua
arvestatavat probleemide leevendamist.

Iga komplekti 16pus on toodud koondtabel, kus on detailne info meetme
eesmargi, osapoolte, konkreetsete tegevuste kui ka majandusliku kulu
hinnangu kohta. Tabelis méargitud , Kulu KOVile“ annab hinnangu, kuivord
kulukaks konkreetse meetme elluviimine omavalitsusele vdib osutuda.
Hinnangu andmisel on arvesse voetud tegevustega kaasnevat majanduslikku
kulu (arvesse pole voetud ametnike t66tunde) ning tegevuste toimumise
sagedust, millest tulenevalt on kulukus jaotatud madalaks, keskmiseks voi
korgeks. Tegevuste planeerimisel tuleb arvestada, et tabelis antud hinnang
kulule vdib omavalitsuste |dikes erineda sdltuvalt probleemi suurusest,
olemasolevatest voimalustest jms kohalikus omavalitsuses.

Joudu ja jaksu tegevuskomplektide rakendamisel!



KUST JA KUIDAS
ALUSTADA?

EELDUSED ALKOHOLIPOLIITIKA
TEOSTAMISEKS
KOHALIKUL TASANDIL

Samm 1. Moodustage meeskond

Meeskonna moodustamisel on kdige olulisem leida 3-5 valdkonda
tahtsustavat inimest, kellel on soovi ja tahet teemaga tegeleda. Siinkohal
tuleb meeles pidada, et riihma peab kuuluma ka laiema otsustusGigusega
isikuid - st vallavanem, linnapea, abivallavanemad ja -linnapead vi volikogu
esimees ning lilkkmed. Poliitiliste juhtide kuulumine meeskonda lihtsustab
ja kiirendab protsessi ning loob eeldused valdkonna jarjepidevaks ja
stisteemseks arenguks.

Lisaks poliitilisele juhile vdiks meeskonnas olla ka administreeriv juhf,
kes organiseerib igapdevaselt tegevuskava elluviimist. Tulenevalt valitud
tegevuste komplektist vdiks kindlasti meeskonnas olla avalike Urituste ja
alaealiste puhul ka politsei esindaja ning taiskasvanute puhul perearst.

Samm 2. Kaardistage olukord

Omavalitsusele sobiva tegevuste komplekti valimiseks on esmalt vajalik
olukorra kaardistamine. Omavalitsus, kellel on terviseprofiil olemas, peab
olukorra kaardistamiseks vélja otsima tabelis 2 nimetatud terviseprofiili
indikaatorid ning juba kogutud andmeid hindama alkoholipoliitika
vaatenurgast - milline on tldine olukord, millised vdoimalused on hetkel
olemas, mis on puudu ning milleks ollakse tulenevalt saadud tulemuste ja
vélja pakutud tegevuskomplektide vordlusest voimelised. Terviseprofiili
koostanud omavalitsustel on suurem osa vajaminevast informatsioonist
juba olemas. Omavalitsused, kellel profiili pole, vdiksid info kogumisel
lahtuda tabelis 2 kirjeldatud indikaatoritest, millega saab (ihtlasi anda ka
arvestatava sisendi terviseprofiili koostamiseks.



Tabel 2. Indikaatorid

Ulalpeetavate maar ehk mittetédealiste hulk elanikkonnast vaimaldab
paremini planeerida organiseeritud huvi- ja vaba aja tegevusi (néudlus
ja vajadus teenuse jargi sihtriihmas, kellel on rohkem vaba aega).
Organiseeritud huvi- ja vaba aja tegevused on peamine ennetustegevuse
meetod.

Rahvastiku soo- ja vanusejaotus. Statistiliselt tarbivad rohkem alkoholi
taiskasvanud mehed. Alaealiste hulgas on alkoholi tarvitamise osas
noormeestest juba moningates piirkondades méddunud vdi moédumas
neiud. Soolise- ja vanuselise jaotuse olemasolu tagab adekvaatsed andmed
tegevuste planeerimisel. Nditeks pole otstarbekas suunata koiki ressursse
lastele ja noortele mdeldud komplekti elluviimiseks, kui piirkonnas on
noorte ja laste arv véga vaike ning domineerib keskealiste t66tute meeste
sihtrihm.

Registreeritud t66tuse maar ja toohoive maar. To6tusest voib alguse
saada negatiivsete siindmuste ahel (stress, depressioon, enesehinnangu
langus, konfliktid Idhedatega), mis vdib viia alkoholi liigtarvitamiseni. Omades
Ulevaadet to66tute hulgast saab omavalitsus péorata suuremat tédhelepanu
riskirihma liilkmetele ja pakkuda neile erinevaid td6turuteenuseid.
Emotsionaalne tugi on darmiselt oluline pikaajaliste t66tute puhul, kellel on
suurem oht riskikaitumiseks.

Valjamakstud toimetulekutoetused toimetulekupiiri tagamiseks.
Vaesus on oluline riskikaitumist aktiveeriv aspekt. Kehvast majanduslikust
olukorrast tulenev depressioon, konfliktid ning toimetulekuraskused véivad
inimese viia alkoholi liigtarvitamiseni. Toimetulekuraskustega sihtriihma
puhul on &armiselt oluline podrata tahelepanu ka salaalkoholi levikule
ning kattesaadavusele piirkonnas, et valtida lisariske, mis tulenevad
ebakvaliteetse alkoholi tarbimisest.

Paikkonnas pakutavad sotsiaalteenused on olulised riskikditumisest
tulenevate kahjude vahendamiseks. Oémaija ja varjupaikade olemasolu,
sotsiaalelamuasemed, sotsiaaltransport jms - kdik need teenused aitavad
vahendada alkoholi tarvitamisest tulenevaid kahjusid ning parandavad
inimeste foimetulekut tarvitamisest tulenevate tagajargedega.

Kogukonna motivaatorid on omavalitsuse poolt kogukonna
aktiviseerimiseks loodud tunnustuskampaaniad (kaunis kodu, parim
sportlane, aasta tegu jms). Tunnustamine tekitab vaartustatuse ning
vajalikkuse tunnet, mis on olulised motivaatorid. Motiveeritud kogukonda
on voimalik kasutada alkoholipoliitika kujundamisel ning elluviimisel.

Kohalike elanikekaasamistavaaitabmaksimaalseltrakendadakohalikku
inimressurssi, vdhendada omavalitsusele langevat tegevuskoormust ja
aidata (ihtlasi tosta ka kodanikuaktiivsust ning sotsiaalset vastutust.

Laste arv haridusasutustes ja lastehoius annab (ilevaate sihtriihma
suurusest. Uuringute sénul liigub esmakordne alkoholi proovimine (ha
varasemasse vanusesse, mistdttu on oluline varajase ennetusté6ga alustada
juba algkooli tasemel. Kuna kool on {iks kanalitest, kus ennetustéod labi



viiakse, on laste arv haridusasutustes ennetustd6 planeerimiseks ja mahu
hindamiseks vajalik.

Koolikohustuse taitmine. Koolikohustust mittetditvatel noortel on
suurem oht riskikditumiseks. Alkoholi tarvitamine ja sellest tulenevate
kahjude vahendamine nduab suuremat tdhelepanu ning vdimalusel
juhtumipdhist lahenemist.

Laste ja noorte huvitegevused ning avatud noorsoot66. Oluline on
omada infot organiseeritud huvi- ja vaba aja tegevuste siisteemi hindamiseks
ning vajadusel imberkorralduste labiviimiseks. Organiseeritud huvi- ja vaba
aja tegevuste korraldus on peamine ennetust66 vahend.

Liiklusonnetustes hukkunud ja vigastatute arv ning joobes
tabatud séidukijuhtide arv annavad olukorra kaardistamiseks
tlevaate joobes juhtimise kohta. Omavalitsusel pole véimalusi nimetatud
aspektides kehtivaid seadusi muuta (etanooli sisaldus véljahingatavas 6hus
voi veres), mistottu saab omavalitsus |abi teiste tegevuste (ennetustdo,
thistranspordivoimaluste loomine jms) pakkuda olukorra leevenduseks
alternatiive.

Alkoholi tarvitamist mojutav elukeskkond. Indikaator, millega
kaardistada jaemiiliki teostavad ettevotted ja juba tehtud tegevused.
Tulemuste alusel on véimalik otstarbekalt planeerida sekkumistegevusi.

Tulekahjude arv ning tulekahjus hukkunute ja vigastatute arwv.
Tulekahjude pdhjuseks on suurel méaral inimeste hooletus, mis on paljudel
juhtudel seotud joobeseisundiga. Alkoholijoove on ka uppumiste puhul iiks
peamisi onnetuste teket soodustavaid tequreid.

Kohalik kultuurielu. Ennetusté6ga seonduv indikaator, mis annab
tlevaate kultuurisindmuste tarbimise aktiivsusest ning kattesaadavusest
kogukonnale.

Terviseteenuste llevaate abil on voimalik olukorda hinnata ning leida
vastused kisimustele: kas ja milliseid ndustamisteenuseid me alkoholi
liigtarvitajatele ning nende lahedastele pakume; kas pakutud teenuse
mahud on vastavuses néudlusega jne.

Alaealiste séltuvusainete tarvitamine. Tapsemad andmed
omavalitsuse kohta aitavad kavandada sihtgruppidele suunatud tegevusi.
Sageli on alkohol ja tubakas esimesed ja kodige lihtsamini kattesaadavad
soltuvusained, millest liigutakse edasi teise séltuvusainete proovimiseni.



Lisaks terviseprofiilides sisalduvatele indikaatoritele on veel mé&ned
valdkonnad, millele tuleks méelda ja vajadusel infot juurde koguda:

e Ennetustegevus ja turvalise keskkonna loomine noortele
+ Kas Teie omavalitsuse koolides on toimivad ja aktiivsed hoolekogud?
Kuivord tegeletakse uimastiennetuse valdkonnaga?

+ Milline on noorsootddtajate padevus ja kuivord nad tegelevad
uimastiennetuse valdkonnaga?

+ Milliseid tegevusi on haridusasutustes ning noortekeskustes
uimastiennetuse valdkonnas tehtud? Hetkeolukorra hindamiseks saab
kasutada jargmise juhendi Lisa 3. Uimastitega seotud hetkeolukorra
hindamisjuhendi leiad siit.

+ Kuivdord on lapsevanemad teavitatud ja kaasatud uimastiennetuse
tegevustesse haridus- ja noorteasutustes?

e Ametnike oskuste ja padevuse analiils
+ Millised ametnikud Teie omavalitsuse koosseisust peaksid olema
kaasatud ja oleksid sobilikud valdkonnaga tegelema?

+ Millised Teie omavalitsuse piirkonnas t66tavad spetsialistid (perearstid,
sotsiaaltodtajad, ndustajad jms) saavad ja oskavad labi viia esmast
noustamist, korraldada abistamist ja suunamist vajalike teenusteni,
protsessi suunata ja jalgida?

+ Kas valdkondlikel spetsialistidel (sotsiaaltd6taja, lastekaitsetootaja
jne) on teadmisi ja oskusi, et leida t6enduspdhine ja kattesaadav abi
inimesele, pakkudes samaaegselt tuge perekonnale?

+ Milliseid teadmisi ja oskusi eelkirjeldatud spetsialistid valdkonnaga
tegelemiseks vdivad lisaks vajada (nditeks alkoholi liigtarvitamise
varajase avastamise lihindustamine perearstidele, -6dedele,
sotsiaaltootajatele; mobiilne noorsootdo jne)?

e Ohukohtade analiits
+ Kas ja millised on omavalitsuse territooriumil piirkonnad (korterid,
pargid, véljakud, majad, bussipeatused vms), kus noortele meeldib
koguneda ja aega veeta?

+ Kas ja millised on omavalitsuse territooriumil piirkonnad (korterid,
pargid, valjakud, majad, bussipeatused vms), kuhu kogunevad alkoholi
liigtarvitajad?



Kutsuge kokku laiapdhjaline osapooli kaasav inimeste ring (vabalihendused,
kool, huvi- ja vaba aja keskused, korrakaitse, perearstid jne). Laiapdhijaline
t6orihm loob eeldused mitmekesisema ning kdigi vajadusija soove koondava
sisendi saamiseks komplekti valikul. Kuna era- ja avalike organisatsioonide
tegevuse eesmérgid voivad olla vastandlikud, tuleks protsessi sujuvat
arengut silmas pidades kaasata ettevotjaid tegevuste elluviimisesse, mitte
planeerimisse.

Jargnevalt on toodud liihike loetelu, kes voiksid tegevuskomplektide valiku
kaalumisel esindatud olla lisaks meeskonnale, kes paikkonnas valdkonna
arengu eest vastutab. Tegemist ei ole kindlasti I16pliku loeteluga.

e Avalike tirituste komplekt - KOVi ettevotlusega seotud ametnikud,
politsei, Padsteamet, kohaliku meedia esindajad (vdib kaasata ka
kogukonna esindajaid, kuid see pole eelduseks komplekti elluviimisel).

¢ Alaealiste alkoholitarvitamise ennetamise komplekt - koolijuhid,
huvikoolide juhid, vaba aja teenuste osutajad (noortekeskused,
kultuurimajad jne), politsei, kogukonna vabaiihendused, sh
noortetihendused (nt dpilasesindused), lapsevanemad, KOVi ametnikud
ja spetsialistid, kohaliku meedia esindajad.

e Taiskasvanute alkoholi liigtarvitamise kahjude vahendamise komplekt -
politsei, kogukonna vabatihendused ja sddeinimesed, perearst, peredde,
piirkonnas ravi, ndustamise- ja rehabilitatsiooniteenust pakkuvate
asutuste esindajad, vaba aja teenuste osutajad (kultuurimajad,
rahvamajad, pdevakodud jne), KOVi ametnikud ja spetsialistid,
kohaliku meedia esindajad, vdimalusel sihtgrupi esindajad, naiteks
eneseabigruppide juhid.

¢ Miinimumkomplekt - sotsiaaltd6 spetsialistid, politsei, perearst, peredde,
kogukonna vabaiihendused ja sédeinimesed, huvi ja vaba aja teenuste
osutajad, kohaliku meedia esindajad.

Tutvustage kaardistamise kdigus saadud fulemusi ja tegevuskomplektide
sisu vdimalikult suurele inimeste ringile. Saadud informatsioonist tulenevalt
valige Uhiseid eesmérke ja ootusi arvestav, omavalitsuse voimekusega
vastavuses olev tegevuskomplekt.

Tegevuste komplektivalimisel tuleks meeles pidada, et oluline onjérjepidevus.
Kogukonnas muudatuste elluviimine (sh uute normide kujunemine) votab
aega. Seega, kui soovite ndha kogukondlikku mdttemaailma ning suhtumise
muutust, tuleks tegevusi jarjepidevalt mitme aasta jooksul ellu viia. Mida
madalam on kogukonna algne teadlikkus probleemist, seda pikemaks moju
ilmnemise aeqg kujuneb.

Samuti pidage tegevuskomplekti valides silmas, et meedial on oluline roll
informatsiooni levitamises, kuid sageli jaéb meedia otsene moju vdiksemaks
kui oodatakse. Suhtekorraldus ning optimaalne ja adekvaatne teabe
levitamine toetab iga tegevuskomplekti rakendamist, kuid meedia poolehoiu
ning mdju saavutamine vaib osutuda arvatumast keerulisemaks.



RAKENDUSPLAAN -
VALITUD KOMPLEKTI
TEGEVUSTE ELLUVIIMISE
KAVA

KINDLUSTAGE
TEGEVUSELE
POLIITILINE TOETUS

Samm 4. Moodustage t66rithm

Leidke vastavalt valitud tegevuskomplektile (vaadake komplektide
koondtabelitest ,osapooled” veerqu) eri osapoolte esindajad, kes soovivad
teiega komplekti elluviimisel koosto6d teha. Partnerite leidmisel vdib
kasutada mitmeid motiveerimise viise, kuid meeles tuleb pidada, et mdju
omamiseks peab tegevuste elluviimine olema pikaajaline, mistottu on
oluline kaasata inimesi, kellel on sisemine motivatsioon ja sotsiaalne
vastutustunne valdkonnaga tegelemiseks ilma rahalist tasu saamata.
Toorihma lilkkmeskonna pikaajalisus on oluline stabiilseks ja jarjepidevaks
tegevuskomplekti elluviimiseks.

Kui to6rihma liilkmed on leitud, s6lmige koostookokkulepped hea tahte
naitamiseks. Kokkulepped ei pea olema juriidiliselt siduvad ega kirjalikud,
vaid usaldusel pohinevad ja vorgustikuto6d vaartustavad.

Samm 5. Koostage rakendusplaan

Tooriihmaga koostage valitud komplekti rakendusplaan, kus on maéaratletud
tapsemalt osapoolte tlesanded ja rollid tegevuste elluviimisel. Osapooltele
tlesannete andmisel veenduge, et tegevuse elluviijal on véimekus tegevust
stisteemselt ja requlaarselt korrata.

Komplektielluviimiseeelduseksonpoliitilinetoetus.Selleksonniimeeskonnal
kui ka laiapdhijalise to6riihma liilkmetel (koost6ds enda kolleegide,
esindatava organisatsiooni lilkmetega jne) voimalik 1&bi eestkoste méjutada
kohalikke otsusetegijaid (volikogu, valla- ja linnavalitsus). Laiema kélapinna
ja foetuse saavutamiseks kogukonnas on vajalik t66riihma liilkmete aktiivne
teavitustoo tegevustest ja seatud eesmarkidest. Kui juhtriihma kuuluvad
ka kohaliku omavalitsuse juhid, on poliitilise toetuse saavutamine lihtsam,
kuna on olemas otsekanal otsustusareenile.

Samm 6. Rakendusplaani elluviimine

Alustage jarkjargulist tegevuste elluviimist. Arge unustage, et tegevuse maju
avaldumine ning kogukonnas kehtivate normide ja vaartuste muutumine on
pikk protsess. Seetdttu on oluline tegevuste jatkumine kogu perioodi véltel.
Tegevuste elluviimise perioodil jatkake t66riihmade kohtumisi, et arutada
juba elluviidut ja vajadusel leida lahendusi esile kerkinud probleemidele,
kiisimustele jms.

Samm 7. Tegevuste hindamine

Tegevuste hindamine on oluline komponent, mis annab tagasisidet tehtud
toole ning toob vélja kitsaskohad. Hindamise puhul ei tohiks unustada,
et oluline on baastaseme véljaselgitamine enne tegevuste elluviimist -
baastaseme ning hindamistulemuste vérdlus annab informatsiooni selle
kohta, kas on liigutud eesmérgi suunas.

Baastaseme véljaselgitamiseks soovitame labi viia jargnevad uuringud:

¢ Koolidpilaste uuring - anoniitimne kiisitlusuuring (ankeet) kdigis
omavalitsuse koolides koigi 9. ja 11. klasside Gpilaste seas.
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e Kogukonna uuring - anontitimne kogukonna kiisitlusuuring (ankeet)
meili vGi postiteenuse vahendusel.

e Testostlemine.

Juba vaéljatootatud kisitlusankeete ning juhiseid uuringute labiviimiseks

on voimalik saada Tervise Arengu Instituudist (kontakt triinu.toobalt@tai.

ee). Lisaks on olemas dldine juhendmaterjal tervise ja heaolu uuringute

labiviimiseks paikkonnas (leitav siit).



Otsene eesmark
- alkoholi
kattesaadavus
vahenenud

Pikaajaline
eesmark -
alkoholivaba aeg
on suurenenud

Peamine elluviija:
KOV

Tegevuste
elluviimise kulu
KOVile - madal

Tugeva vorgustiku
vajadus - ei

Kohalikku omavalitsust mdjutavad alkoholipoliitika kujundamisel enim
kaks seadust - alkoholiseadus ning korrakaitseseadus. Omavalitsused ei
saa muuta keskvalitsuse poolt seatud ildiseid piiranguid (naiteks ajaline
alkoholi jaemiiigi keeld 22.00-10.00). Kill aga on avalike Urituste puhul
omavalitsustel kdige enam vdimalusi juriidiliselt alkoholi jaemdiki ja
tarvitamist enda territooriumil reguleerida.

Avalike trituste komplekt on tegevuste ja osapoolte arvu arvestades koige
lihtsamini rakendatav ja vdhem lisaraha ndudev tegevuskomplekt, mille abil
on omavalitsusel voimalik juriidilisi meetmeid rakendades alkoholi tarbimist
vahendada. Komplekt ei eelda elluviimisel héasti toimivat laiapdhijalist
vorgustikku. Enamus tegevusi viib ellu omavalitsus ja nendega ei kaasne
Uldjuhul rahalisi lisakulutusi. Jarelevalve tohusaks labiviimiseks ning
muudatustest teavitamiseks on oluline osapoolte (korraldajad, ettevotiad,
kohalikud elanikud) koost6.

1.1. Juriidilised meetmed

Oiguslike piirangute kujundamine kohalikul tasandil ei eelda tugevat
vorqustikutdod, vaid on ainult kohaliku omavalitsuse protsess, mis on
s6ltuvuses ametnike ja poliitikute tahtest.

Tegevuste maju avaldumiseks vajaliku jarjepidevuse tagamiseks on maistlik
tldised seisukohad kirja panna volikogu poolt kinnitatud valla véi linna
avalike Urituste korraldamist requleerivates dokumentides.

1.1.1. Alkoholi jaemiitgi ja tarvitamise piirangud avalikel Gritustel

ALKOHOLIVABAD URITUSED

Eesmark on suurendada alkoholivabade avalike tirituste arvu, mis vahendab
voimalikku tarvitamisest tekkivat kahiju nii tarvitajale kui ka passiivsetele
joojatele.

Lastele, noortele ja peredele suunatud uritused (eelkdige perepaevad,
lastekaitsepdevadjms) peaksolema iiks valdkond, kus alkoholimiiiik, reklaam
ja tarvitamine on keelatud. Tulenevalt seadusest ei ole alkoholi tarvitamine
alaealistele lubatud, mistGttu ei ole mingisugust péhjust alkoholi alaealistele
suunatud dritustel pakkuda. Peredele suunatud dritustel osalevad kiill ka
taiskasvanud, kuid kvaliteetaja veetmine oma perega ei eelda alkoholi
tarvitamist, mistottu voiks kaaluda ka nendel tritustel piirangu kehtestamist.
Euroopa alkoholihartas on kirjas: . Kaigil lastel ja noorukitel on digus kasvada
tles keskkonnas, mis on kaitstud alkoholitarbimise negatiivsete tagajargede
ning, nii palju kui voimalik, ka alkohoolsete jookide propageerimise eest".

Mis on pereiritus? Sageli on keeruline defineerida irituste sihtriihma,
kuna pereiirituste sildi all peetakse tdna ka suuri festivale (nt Ollesummer).
Seetdttu voiks omavalitsus kaaluda, et laia sihtriihmaga Uritustel on alkoholi



mulmine keelatud teatud ajavahemikus (pdevasel ajal) v6i lubatud ainult
kindlalt eraldatud territooriumil.

Spordiiiritused ja -véistlused moodustavad teise valdkonna, kus alkoholi
milimine, reklaam ja tarvitamine ei ole pohjendatud. Spordiiiritused viitavad
sportlikule, tervele ja taisvaartuslikule elustiilile, mille hulka ei kuulu alkoholi
tarvitamine.

Veekogude aares voi nende vahetus laheduses foimuvate irituste
puhul on turvalisuse aspektist |dhtudes oluline keelata alkohoolsete
jookide miilik ja ka tarbimine (enda kaasa toodud joogid). Varasemad
praktikad toestavad, et hoiatavad sildid, veepiiri eraldamine taiendavate
paelte voi nodridega ning turvameeste kohalolu ei takista soovijal joobes
vetteminemist. Lisaks joobes ujumisele voib vigastusi tekitada ka maha
visatud ning liiva sisse peitunud taara.

Suureneva alkoholivaba ajaga kaasneb (ldine kasu inimese tervisele
(véheneb risk haigestuda, ollakse tervemad ja aktiivsemad), vdhenevad
tarvitamisest tulenev ohuolukordadesse sattumine (Gnnetused, kuriteo
ohvriks langemine jms) ja véimalikud kahjud teistele (perevagivald, avariid
jms).

Lapsed. Mida enam on lapsel vgimalik viibida alkoholivabas keskkonnas
ning veeta aega koos kainete tdiskasvanutega (sh lapsevanemad), seda
suurem on tdendosus, et laps ei hakka normiks pidama purju joomist ega
napsitamist (sagedane vaikese alkoholikoguste tarvitamine).

Hoiakud. Alkoholivabade {rituste korraldamine aitab muuta kogukonnas
dldlevinud arvamusi ja seisukohti. Naiteks on laialt levinud arusaam, mille
kohaselt spordivaistlusi vaadates on kombeks tarvitada alkohoolseid jooke.
Jérjepidev alkoholivabade spordiiirituste korraldamine on (ks viis, kuidas
selliseid arusaamu timber likata.

Sponsorlus. Urituste korraldamisel on suur roll sponsoritel ning
nende ressurssidel, mistottu on ebarealistlik eeldada, et sponsorlusest
taielikult loobutakse. Sellegipoolest on kohalikul omavalitsusel véimalik
the alternatiivina vodimalik piirata naiteks alkoholitootjate reklaami
valdkondlikel (lapsed, noored) iritustel, investeerides ise vajalikku inventari
(vabadhudritustel kasutatavate laudade, toolide ja ka pdevavarjude ostmine).

Meetmete rakendamisel suureneb alkoholivaba aeg, mis aitab kaasa
alkoholialaste sotsiaalsete normide ja hoiakute muutumisele kogukonnas.
Uhtlasi on lihtsam tagada avalikku korda, suurendada turvatunnet
ning vdhendada tarvitamisest tulenevaid ohte ja kahjusid inimesele ja
kogukonnale laiemalt.

Seadusliku aluse meetmele annab alkoholiseaduse § 41 ja § 42 ning
korrakaitseseaduse § 59 Ig 1 (2015, novembri seisuga).

AJALISED PIIRANGUD

Eesmargiks on vdhendada alkoholi ké&ttesaadavust ning tarbimisest
tulenevat kahju.



Uldine piirang vs. lihiajaline piirang. Alkoholimiiiigi ajalise piiranqu
kehtestamine (ldise piiranguna (kogu aeg, valjapool avaliku (rituse
toimumise aega) ei ole kohalikule omavalitsusele lubatud. Omavalitsus saab
requleerida alkoholi mitimise aega avalikel Gritustel.

Lopetada miiik tund aega enne urituse Ioppu. Alkohoolsete jookide
miiligi Idpetamine enne drituse 16ppu on tdhus, sest takistab inimeste purju
jadmist ja voimaldab kojumineku ajaks (teekond, kus vdib esineda ohte -
kuriteo ohvriks langemine, kukkumised, avariid jms) kainemaks saada.
Rahvusvahelises praktikas on ajalised alkoholimiiligi piirangud osutunud
tohusaks, mistdottu tasuks omavalitsustel avalikel Gritustel miigiaja
piiramist kaaluda.

Meetme rakendamisel on vdimalik piirata alkoholi tarvitamisest
tulenevaid kahjusid, vdhendada avaliku korra rikkumise t6endosust ning
tagadaturvalisem kodutee nii tarvitajatele endile kui ka teistele kiilastajatele.

Seadusliku aluse meetmele tagab korrakaitseseaduse § 5512 p 2ja §
591g 1 (2015, novembri seisuga).

PIIRITLETUD MUUGI- JA TARVITAMISALAD

Eesmark on vahendada alkoholi eksponeeritust ja tahtsust avalikus ruumis
ning muuta Uritustel osalemine meeldivaks ja turvaliseks ka neile, kes ei
soovi alkoholiga kokku puutuda voi soovivad kaitsta oma lapsi alkoholiga
kokkupuutest. Vaiksem tarbimismugavus ning suurem ooteaeg vbdivad
kallutada vahemalt osasid inimesi vahem alkoholi tarbima.

Piiritletud muiiagi- ja tarvitamisalad on selgelt eristatud alad avaliku
trituse territooriumil, kus on lubatud alkoholi miilia ja tarvitada.

Tohusam jarelevalve. Alkoholi miitgiks ja tarvitamiseks piiritletud
ala lihtsustab dritusel jarelevalve teostamist liigtarvitajate ja alaealiste
tarvitajate ile. Alale sisenedes on vajalik isiku vanuse tuvastamine, mis
eeldab turvatéotaja olemasolu ala sissepédasu juures.

Eraldatud alad vodimaldavad lastel ja alkoholi mittetarvitavatel
taiskasvanutel nautida uritust alkoholivabas keskkonnas, mislabi vaheneb
alkoholi tarvitamisest tulenev kahju teistele kiilastajatele.

Meetme rakendamisel muutub lihtsamaks ja tdhusamaks avaliku korra
tagamine. Uhtlasi muutub alkoholi tarvitamine ebamugavamaks, mistttu
voib véheneda ka dldine tarvitamisest tulenev kahju.

Seaduslikualusemeetmeletagabalkoholiseaduse§ 42 korrakaitseseaduse
§591g 1ja8§55I1g2 (2015, novembri seisuga).

PIIRANGUD SERVEERIMISANUMATELEJAMUUDAVALEALKOHOLILE
Eesmargiks on alkoholi tarvitamisest tuleneva kahju vdhendamine.

Alkoholi kanguse piirangu abil on inimesel raskem ennast purju juua,
kuna kanget alkoholi ei serveerita. Naiteks vaib omavalitsus kehtestada
piirangu, mille kohaselt ei tohi tritusel miiia alkoholi, mis on kangem kui
5%o.



Meetmete rakendamine loob kaigile Urituste kilastajatele ohutuma
keskkonnaningaitabtagadaavalikku korda.Vaiksemateserveerimisanumate
kasutamisega kaasneb sagedasem otsuse langetamine ostude suhtes.
Ostuga kaasnevad vastuargumendid (rahaline kulu, tervislik seisund jne)
suurendavad tdendosust, et tarvitamine [6petatakse varem.

Seadusliku aluse meetmele annab alkoholiseaduse § 42 (2015, novembri
seisuga).

Mittejuriidiliste meetmete hulka kuuluvad tegevused, mis ei eelda juriidiliste
piirangute kehtestamist, vaid on teostatavad (imberkorralduste, jdustamise
ning koost66 kaudu.

1.2.1. Jarelevalve suurendamine
Eesméark on suurendada kehtivate seaduste ja reeglite jargimist ning
tagada avalik kord ja ohutus eelkdige avaliku trituse korraldaja poolt.

Jarelevalve suurendamine ehk jGustamine on teaduskirjanduse sonul
ks kolmest kohaliku alkoholipoliitika eesmarkide saavutamise tugisambast
(lisanduvad avalik toetus ja requlatsioonid).

Jarelevalve olulisus. Inimeste korralekutsumiseks, enesedistsipliini
aktiviseerimiseks ning avaliku korra tagamiseks on oluline jarelevalve
tagamine.

Jarelevalve teostamine. Avalikel Gritustel saavad jérelevalvet teostada nii
urituse korraldaja poolt palgatud turvafirma kui ka turvafirmaga koost66d
tegevad vabatahtlikud, abipolitseinikud jne. Ohuolukordade tekkimisel vGi
rikkumiste tuvastamisel on turvafirmal alati véimalik kaasata politseid.
Omavalitsus saab Urituse korraldajalt paluda dritusele avaliku korra
jarelevalvet tagama suurema hulga inimesi.

Joobekontroll. Urituse |5ppedes vdib korraldada joobekontrolli iirituste
parklast valjasodidul voi korralduspaiga imbruses, et vahendada voimalikke
kahjusid.

Meetme rakendamisel suureneb kehtivate seaduste ja piirangute tohusus.

1.2.2. Uhistranspordi imberkorraldused
Eesmark on alkoholi tarvitamisest tuleneva kahju vdhendamine.

Uhistranspordi véimaluse korraldamine suurematel avalikel iiritustel on
lihtne meede, kuidas vahendada joobes juhtimise tdendosust.

Koost66 naaberomavalitsustega. Graafikuvaliste sGitude tellimisel voib
omavalitsus koost6dd teha naaberomavalitsustega, kuna suuremate avalike
urituste puhul on suure t6endosusega ka naaberomavalitsuste elanikke, kes
samuti vajaksid transpordivéimalust koju.

Maksumus. Omavalitsus ei pea kogu maksumust ise tasuma, vaid voimalik
on teha koostédd lisaks naaberomavalitsustele ka trituse korraldajatega.



Lisaks saavad elanikud tasuda pileti eest sarnaselt graafikujargsetele
soitudele.

Meetme rakendamisel suurendatakse kogukonna turvalisust, kuna
liiklusesse satub vahem joobes juhte, mis vahendab eluohtlike vigastuste
tekkimise toendosust.

1.2.3. Teadlik ja aktiivne kogukond
Eesmark on kasutada kohalikku inimressurssi maksimaalselt turvalise
keskkonna loomiseks.

Kogukonna liikmed saavad olla aktiivsed kodanikud, kui peavad ise kinni
kehtivatest piirangutest ja reeglitest. Samuti vdimaldab teadlikkus olla
tahelepanelikum avalikel Gritustel ning teavitada rikkumistest (purjus isikule
voi alaealisele alkoholi mitimine, alkoholivélisel alal alkoholi tarvitamine
ine) korrakaitsetootaijat.

Kokkulepped. Alternatiivina omavalitsuse poolt pakutud Ghistranspordi
vdimalusele, saavad tdiskasvanud omavahel sélmida kokkuleppeid kaine
juhi osas. Kui sdidukis on rohkem vabu istekohti, on véimalik koju viia ka
enda naaber vm tuttav.

Teadlikkus. Selleks, et kogukonna lilkmed saaksid tdita aktiivse kodaniku
rolli, on vajalik kommunikatsioon. Odavaim viis info levitamiseks (nt
teavitamine avalike Urituste reeglitest ja thistranspordi véimalustest) on
kasutada kohaliku meedia kanaleid. . Meeldetuletava infona vaib Grituse
territooriumile lisada ka teavitavad sildid. Uhtlasi kinnitavad meeldetuletused
ja sildid soovitud kaitumist, voimestavad reegleid austavaid inimesi ning
julgustavad vajadusel sekkuma.

Meetme rakendamisel argitatakse kodanikuaktiivsust, nii et suureneb
kogukonna thtsus. See loob head eeldused kogukonnas levivate alkoholiga
seotud sotsiaalsete normide jarkjarguliseks muutmiseks.

1.2.4. Ettevotjate ja urituste korraldajate teavitamine
Eesmark on eftevotjate teadlikkuse tostmine.

Sustematiseeritud info. Lihtsa (lesehituse ning selgesdnalise
infomaterjali olemasolu ettevotjatele ning tirituste korraldajatele véahendab
segadust ja arusaamatusi. Infomaterjal ei pea olema triikis, vaid v6ib olla ka
failina omavalitsuse kodulehelt kiiresti leitav.

Vajalik info. Infomaterijalis peaks olema kdik vajalik info, mis on urituse
korraldajale ning ettevotjale vajalik - kehtivad juriidilised piirangud,
kasutusel olevad mittejuriidilised meetmed, omavalitsuse ootused ija
eesmargid avalike Urituste puhul jms.

Meetme rakendamisel vdheneb aega ndéudev kirjavahetus ja
telefonisuhtlus, mis lihtsustab nii ametnike kui ka tirituste korraldajate t66d.
Samuti aitab selge ja (iheselt mdistetav informatsioon &ra hoida tahtmatuid
teadmatusest tulenevaid rikkumisi.



1.2.5. Koost66 ettevéotjatega
Eesmark on 1abi véimalikult mitmekilgsete tegevuste saavutada
laiaulatuslik mdju alkoholi tarvitamisele avalikel dritustel.

Informeerimine. Sobraliku ja eesmargipdrase koostoo eelduseks on
osapoolte informeeritus. Seetdttu on oluline teavitada kohalikke ettevétjaid
ja Urituste korraldajaid omavalitsuse poolt planeeritavatest tegevustest, et
tagada nende toetus.

Oigusruumi piiratus. Rahvusvaheliselt on veel mitmeid regulatsioone ja
piiranguid, millel tenduspdhiselt on eesmargiparane moju. Eesti 6iguskorda
arvestades ei ole nende rakendamine kooskélas kdéigi seadustega.
Seetdttu oleks omavalitsusele kasulik arendada koostddd ettevotetega
ja drituste korraldajatega, kellega kokkuleppeid luues voib koostoimes
teiste tegevustega tekkida positiivne mdju ennetustédle ja vdheneda
alkoholitarvitamisest tulenev kahju.

Vastutustundlik serveerimine viljendub miidja teadlikkuses. Alkoholi
miilik on seadustest tulenevalt keelatud nii alaealistele kuika joobeseisundile
viitavate tunnustega isikule. Joobeseisundile viitavate tunnuste loetelu ning
nende tunnuste esinemise voi mitteesinemise tuvastamise viisi kehtestab
valdkonna ministri mé&arus (vaata siit), kuid madruse rakendamine
eraisikutevahelises suhtluses on problemaatiline. Seetéttu on oluline
miuljate teadlikkuse ja oskuste kasv, et keerulistes olukordades digesti
toimida.

Ajutised tootajad. Avalikel dritustel miilivad alkoholi sageli ajutised
toolised, kellel ei pruugi olla piisavalt vajalikku informatsiooni. Samuti on
uuringud téestanud, et mida noorem on miilija, seda suurem on tdendosus,
et ta miilib alaealisele alkoholi. Miitijate suuremal teadlikkusel kehtivatest
seadustest ning vastutustundliku serveerimise parematel oskustel on
positiivne mdju alkoholitarvitamisest tulenevate kahjude vahendamisel.

Koolitamine. Ettevdtjad saavad koolitada oma tdotajaid, et neil oleksid
paremad teadmised kehtivatest seadustest (alaealisele ja silmnahtavalt
joobes isikutele alkoholi miiimine keelatud; vanust tdendava dokumendi
kiisimine) ja paremad suhtlemisoskused pingelistes olukordades
toimetulekuks (matgist keeldumise olukorra lahendamine rahulikult).
Lisaks saavad ettevdtiad luua rangemad tingimused teenindajatele ja
mijatele (véhemalt 21-aastased; vahetult enne iritust ja Urituse ajal
alkoholi tarbimine keelatud).

Tootajate koolitamise osas on KOVil véimalik teha koosto6d kohaliku politsei
ja ettevotjatega. Liihikoolituse kehtivatest seadustest saab |abi viia politsei.
Ettevotiate llesandeks koostéds omavalitsusega on koolitusvéimaluste
leidmine ja tootajatele koolitustel osalemise vdoimaldamine. Hetkel pakub
teenindajate koolitusi Terve Eesti SA.

Alkoholi turundus voib innustada inimesi jooma. Kéige enam majuvad
reklaamid noortele, kelles positiivseid emotsioone tekitanud reklaam voib
julgustada neid alkoholi tarvitama. Kohalikul omavalitsusel puuduvad
oigused keelata alkoholitootja logo kasutamist (dritustel (plakatitel,
riietusesemetel, inventaril jne) ja trituste nimedes (nt Liviko rattaralli), kuid



koostdos ettevotijatega on selliste kokkulepete s6lmimine véimalik.

Erinevate varvidega kaepaelad (rituse piletina on lihtne viis, kuidas
eristada alaealisi tdiskasvanutest ning vanuse kontrollimise protsessi
lihtsustada ja kiirendada. Sellisel juhul toimuks ihekordne vanusekontroll
piletiostu punktis turvatdotaja juuresolekul, kus kiilastajatel on nagunii vaja
haarata rahakoti jarele. See vahendaks vajadust korduva kontrolli jarele ja
Uhtlasi ka kiilastajate voimaliku pahameele teket.

Varviliste topsidega alkohoolsete jookide eraldamine mittealkohoolsetest
jookidest on (ks vodimalus, kuidas jarelevalvet lihtsamaks muuta.
Varvilahendusega on kergem mérgata alaealisi, kes tarvitavad alkohoolseid
jooke.

Muigitopside materjalile piirangute seadmine aitab kdige otsesemalt
tagada ohutut keskkonda. Lubades alkoholi miitia vaid plastikust topsidest,
ei teki klaastaaraga kaasnevaid ohte ja vigastusi (klaasikildudega enese
vOi teiste vigastamine). Plasttaara kasutamine on paljudes 66klubides ning
avalikel Gritustel levinud praktika.

Serveerimistopsi suurusele piirangute kehtestamise abil on véimalik
raskendada purjujoomist. Naiteks keelustab omavalitsus alkohoolsete
jookide serveerimise suurematest topsidest kui 0,33 liitrit. Vdikese topsi
tottu peab inimene soovi korral tihedamini kdima ostujarjekorras. Tulenevalt
inimtaju eriparadest mdjutab serveeritava koguse suurus tarbitavat kogust
nii s66gi kui joogi puhul.

Meetmete rakendamisel suureneb ettevotiate osalus alkoholipoliitika
rakendamisel ning suureneb vastutustundliku serveerimise téendosus.
Ettevotjate poolehoiu ning toetuse tagamine on oluline, et tagada
laiaulatuslikum meetmete maju.

1.2.6. Tasuta vesi kiilastajatele
Eesmark on vahendada alkoholi tarvitamist alternatiivide laiendamise 14bi.

Lihtsus. Tasuta joogivee pakkumine koigil Gritustel (mitte ainult
alkoholivabadel tritustel) on lihine viis, kuidas luua inimestele endale kui ka
teistele ohutum ja tervislikum alternatiiv.
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Otsene eesmark
- alkoholi
kattesaadavus
alaealistele on
vahenenud

Pikaajaline
eesmark -
taiskasvanute
suhtumine
alaealiste alkoholi-
tarvitamisse on
tauniv

Peamised
elluviijad: KOV,
allasutused

Rahaline kulu
KOVile - keskmine

Tugeva vorgustiku
vajadus - jah

Eelkdige ennetustegevusele ja jarelevalve joustamisele suunatud
komplekt, mis eeldab tugevamat vorgustikku ning suuremat valmisolekut
valdkonnaga tegelemiseks. Selles valdkonnas on kohalikul omavalitsusel
vdimalus rohkem &ra teha kui riigil, sest just omavalitsusel on teadmised
ja parim ligipaas kogukonnale, kellega koost66s ja keda aktiviseerides on
vdimalik komplekti tulemuslikult ellu viia.

Kuigi eesmérgiks on alkoholi tarvitamise alustamise edasiliikkamine
varasesse tdiskasvanuikkaningjubatarvitavatenoorte puhul kdttesaadavuse
ja tarvitamise vdhendamine, on enamik tegevusi suunatud eelkdige
taiskasvanutele, kelle kaudu on véimalik muuta keskkonda ja kujundada
joomist taunivad sotsiaalseid norme, millest noored juhinduvad. Tegevuste
elluviimine vdib lahtuvalt omavalitsuse olukorrast nduda lisarahastust.

Riigi roll juriidilisest aspekfist |ahtudes on alaealiste alkoholitarvitamise
ennetamise osas (ldiste midgipiirangute (mitgikeeld alaealistele,
kellaajalised piiranqud kattesaadavuse vahendamiseks jms) seadmine.
Mittejuriidilisteks tegevusteks on (leriigiliste teavituskampaaniate
korraldamine véi korraldamise toetamine, juhend- ja teabematerjalide
koostamine, koolitused, ennetusprogrammide kohandamine ja arendamine
ning jarelevalve teostamine politsei kaudu.

Kohaliku omavalitsuse rolliks on koost6ds politseiga tagada riigi
poolt seatud piirangute jargimine. Lisaks on omavalitsusel vdimalik
seada lisapiiranguid alkoholipoliitika kujundamiseks kohalikul tasandil.
Mittejuriidilistest tegevustest on KOVi véimuses koordineerida osapoolte
(vanemad, kool, huvikoolid, ettevdtjad jne), kes moodustavad noore timber
turvalise keskkonna, koost6dd.

Kuigi alkoholi sisaldavate jookide miilik ja andmine alaealistele on Eestis
keelatud, kinnitavad labiviidud uuringud, et alkoholi ostmise, omamise
ja tarvitamise piirangute jargimine on vahene vdi puudulik. Ostu ise
sooritamine, taisealisest sobra voi tuttava abi kasutamine, alkoholi kodust
votmine voi lapsevanema kéest saamine on levinud viisid, kuidas noored
alkoholi k&tte saavad.

2.1.1. Testostlemise labiviimine
Eesmargiks on tagada seadusega satestatud vanusepiirangu jargimine
alkoholimiiligi kohtades.

Ei karistata. Testostlemise eesmérgiks ei tohi ega saa olla karistamine.
Selleks puudub seaduslik alus.

Testostlemise korraldaja. Testostlemise korraldamine véiks ftoimuda



kohaliku omavalitsuse juhtimisel koostd6s politsei voi kohalike seltsingutega.

Testostu sooritaja. Testostlemise |&biviimine alaealistega on keelatud.
Testostu sooritaja peab olema vahemalt 18-aastane noor. Kuna eesmargiks
on kontrollida, kas ja kui sageli alkoholi ostes isikut tdendavat dokumenti
kisitakse, siis voiks ostu sooritaja olla miitjale tundmatu noore vélimusega
(meesterahvaste puhul nditeks ilma habemeta) isik. Vdikestes omavalitsustes
voiks kasutada naaberomavalitsuste voi teisi mittekohalikke noori..

Ostu labiviimine. Testostlemiste labiviimine peab olema regulaarne
ja korduv tegevus, et omada véimalikult suurt mdju. Soovi korral vdib
ettevotijaid planeeritavatest testostudest teavitada (avalikustamata tapset
ostu sooritamise paeva), et sdilitada paremad suhted ettevdtjatega.

Alkoholi valjaostmine. Ostu labiviimisel ei pea, kuid véib alkoholi ka
vélja osta. Juhul kui alkohol ostetakse valja tuleks moraalsetel kaalutlustel
garanteerida ostetud alkoholi havitamine. Protseduuriliselt lihtsam on jatta
alkohol vaélja ostmata ning testostu sooritajal tuleb kassas viidata raha
puudumisele (naiteks rahakott ununes koju) vms péhjusele.

Tegevusest teavitamine. Paremate suhete loomiseks ja/voi sailitamiseks
ettevotjatega voib enne testostude sooritamist teavitada ettevétjaid
omavalitsuse kavatsusest viia |abi testoste, jattes avalikustamata tapse aja
ja koha, kus oste tehakse.

Testostlemise tulemused. Testostlemisel saadud tulemused tuleb
kindlasti avalikustada nii elanikele kui ka ettevotjatele. Alustada vdiks kdige
leebemast ehk individuaalsest tagasisidest, mis kaib konkreetse miitigikoha
kohta. Kui korduva testostlemise tulemusena ei ole olukord paranenud voib
kaaluda tagasisidestamist ettevotete |6ikes, kus kdik ettevotjad naevad
ka teiste ettevdtjate tulemusi. Kui korduvate testostude tulemusena pole
tulemused paranenud ning ettevotjad probleemi endiselt ei tunnista vaib
kaaluda ka korduvtulemuste avalikustamist elanikele ettevotete |Gikes.
Avalikustamine voib mdojutada ettevotte mainet ning seelabi innustada
ettevotet probleemiga tegelema.

Meetme rakendamise tulemusena muutub jarelevalve téhusamaks,
suureneb midjate ja kogukonna teadlikkus ning védheneb alkoholi
kattesaadavus alaealistele.

2.1.2. Alkoholi muiigile juriidiliste piirangute kehtestamine
Eesmargiks on alkoholi kadttesaadavuse vahendamine alaealiste hulgas
|abi juriidiliste piirangute kehtestamise.

Pohjalik analiiis. Juriidiliste meetmete rakendamisel tuleb alati teostada
pohijalik analiiiis, et kehtestatud piirangutel oleks Giguslik alus ja et need
ei satuks vastuollu teiste seadustega. Juriidiliste meetmete puhul on vaga
oluline mitmekiilgselt lIabimdeldud pdhjendus, miks rakendataval meetmel
on positivne mdju kogukonna tervisele, turvalisusele, avaliku korra
tagamisele jms.

Lisauuringud. Meetme vajalikkuse tGestamiseks voib kohalik omavalitsus
lahtuvalt oma vdimalustest kaaluda vajalike uuringute labiviimist, mis



annaks adekvaatset sisendit pohjenduse koostamiseks.

e Muik eraldi muugialalt voi letist. Kohalikel omavalitsustel on
oigus tulenevalt alkoholiseaduse § 42 1g 1 (2015, novembri seisuga)
kehtestada alkoholimiitigile piiranguid, mille alla kuulub miitk eraldi
milgialalt voi letist.

o Nadalapaeva miigipiirangud. Nadalapaeva miligipiiranguid on
vajadusel maistlik kehtestada piirkonna v6i mingi muu konkreetse ala
pohiselt (nt probleemse tankla timbrus, [6bustusasutuste imbrus jms),
mitte kogu omavalitsuse territooriumil. Eelduseks on vaga pdhjalik
anallitis ning argumenteeritud pohjendus. Oluline on pdhjenduses vilja
tuua, kuidas soovitud piirang aitab kaasa avaliku korra ja kogukonna
turvalisuse tagamisele ning elanikkonna tervisele. Meeles tuleks pidada,
et ettevotjatele jaab kaebevdimalus vastavalt alkoholiseaduse §-le 42
(2015, novembri seisuga).

o Tahtpaevadel alkoholi jaemiiigi peatamine. Omavalitsustel on
oigus avaliku korra tagamise huvides jaemiilik peatada. Tuginedes
alkoholiseaduse §-le 36 (2015,novembri seisuga), on omavalitsustel
vdimalus peatada jaemiilik erinevatel tahtpaevadel, nt volbridél,
laulupidude ajal, vana-aastadhtul. Taas on oluline labiméeldud ning
argumenteeritud péhjendus.

e Miigikohtade asukoha ja tiheduse reguleerimine. Kui
omavalitsus suudab selgelt pohjendada, kuidas méne miitigikoha
sulgemine tooks kaasa positiivse mdju avaliku korra ja turvalisuse
tagamisele ning elanike tervisele, on miiigipiirangu kehtestamine
naiteks kortermajas, tanklas véi ménes muus kohas lubatud.
Seadusandliku aluse annab alkoholiseaduse § 42 (2015, novembri
seisuga).

¢ Meetmete rakendamisel viaheneb alkoholi kattesaadavus ning
tarvitamise véimalus.

2.1.3. Alkoholi valireklaami piirangud laste- ja noorteasutuste
laheduses
Eesmargiks on alkoholireklaami méju vahendamine alaealistele.

Alaealised ja reklaam. Reklaamidel on eriti ohtlik m&ju just noortele,
kelles reklaam pdhjustab pigem positiivseid emotsioone ja voib julgustada
alkoholi tarvitama.

Hoiatavad tekstid ei m6ju. Uuringud on tdestanud, et kohustuslikud
hoiatavad tekstid alkoholireklaamidel téstavad kiill teadlikkust, kuid ei
muuda noorte arusaamu ja suhtumist alkoholi ega selle tarvitamist. See
toestab, et lihtsalt hoitavad tekstid reklaamil ei too kaasa suuremat mdju kui
teadlikkuse tdus.

Valireklaami piirangud. Omavalitsusel on digus kehtestada vélireklaamile
piiranguid laste-janoorteasutuste territooriumil javahetuslédheduses. Mbiste
.vahetus |dheduses” tdlgendamine on iga omavalitsuse enda otsustada, kuid
kindlasti peab piirangute kehtestamisel arvestama, et vélireklaami ei tohi
keelustada kogu omavalitsuse territooriumil. Seadusandlikuks aluseks on
reklaamiseaduse §13 Ig 1 ja §28 |6ige 1 (2015, novembri seisuga).



Meetme tulemusena viheneb alkohoolsete jookide vélireklaami poolt
tekitatud vadrarusaamade kujunemine noorte hulgas.

2.1.4. Jarelevalve noorte pidudel
Eesmargiks on noorte episoodilise alkoholitarvitamise véhendamine
kogunemistel.

Jarelevalve joustamine. Kdige enam saavad tavaliselt tdhelepanu
I6pupeod, kuid veelgi sagedamini toimuvad stnnipdevapeod, koolipeod
jms kipuvad tahelepanu alt vélja jadma. Olenemata peost, on peamiseks
vahendiks jarelevalve jdustamine.

Koosto6 kooli, lastevanemate ja politsei vahel. Lopupidude puhul on
koige tulemuslikum kooli, lastevanemate ja politsei koost66 - kool saab
koguda informatsiooni tirituse toimumise aja ning koha osas, lastevanemad
saavad kokku leppida, et alaealistele ei osteta peole alkohoolseid jooke.
Jarelevalvet saab teostada politsei, kes vajalikku informatsiooni (pidude
toimumise kohad ja ajad) omades saab requlaarselt peol kontrolli teostada.

Kogukonna roll. Kahjude ennetamisele saab kaasa aidata ka kogukond
laiemalt. Naiteks on véimalik ruumide rentijatel alaealiste peo korral nduda
taiskasvanu (lapsevanem/6petaja) kohalolu. Teise alternatiivina vdivad
lastevanemad pakkuda voimalusel isiklikke ruume drituste korraldamiseks,
et tagada kontroll ja jarelevalve.

Meetme rakendamisel edastatakse selge ning tiheselt moistetav alaealiste
alkoholitarvitamist tauniv sdnum terve kogukonna poolt, mis kujundab
alkoholi tarvitamisega seotud sotsiaalseid norme ning kditumismustreid.

2.1.5. Kokkulepped
Eesmargiks on |&bi taiskasvanute kokkulepete alaealistele alkoholi
kattesaadavuse vahendamine.

Kokkulepped. On oluline, et alaealisi mbritsevad taiskasvanud
(lapsevanemad, kogukond, kool, huvikoolid, noortekeskused jms) tauniksid
taielikult alaealiste alkoholitarvitamist. Seda on vdimalik teostada
omavaheliste kokkulepetega, kus (hiselt sonastatakse lubadused ja
ndustutakse neid jargima (nditeks: me ei anna ja ei osta alaealistele alkoholi).

Noored taiskasvanud. Kokkulepete sdlmimisel tuleb eraldi teavitust6d
tehanoortele vanuses 18+, kellel on seaduslik digus alkoholi ostaja tarvitada.
Téisealised sobrad ja tuttavad on (iks peamisi alkoholi kattesaadavuse
kanaleid alaealistele, mistottu on vaja pohimétet ,Me ei anna ja ei osta
alaealistele alkoholi” juurutada ka nende hulgas.

Teavitusto6d 18+ noortele saab 1&bi viia glimnaasiumi viimastes
klassides ja kutsekoolides, tugevama mdju avaldamiseks voib kaasata
politsei, kelle ndgemisest vaib kaasneda lisaks saadud informatsioonile
(6igused, kohustused, rikkumisega kaasnevad kahjud) ka psitihholoogiline,
korralekutsuv maju.

Meetme rakendamisel vdheneb alaealistele alkoholi kattesaadavus
kogukondlike kokkulepete ja tauniva suhtumise tulemusena.



Kodu ja kogukond moodustavad varasest east keskkonna, milles laps veedab
suurema osa oma paevast. Lapsi Umbritsevate taiskasvanute hoiakud ja
kaitumine mojutavad last vdga tugevalt. Eelkdige on komplekti tegevused
suunatud taiskasvanud pereliikmetele (lapsevanemad, vanavanemad, ded-
vennad), kuid kindlasti ei tohi dra unustada kogukonna laiemat rolli ihiste
sotsiaalsete normide loomisel ning védhesemate oskuste ja teadmistega
perede laste tfoetamisel.

2.2.1. Lastevanemate teadmised, hoiakud ja oskused

Eesmargiks on suurendada lastevanemate teadlikkust alkoholi
tarvitamisega kaasnevatest kahjudest alaealistele ning taunivat suhtumist
alaealiste alkoholitarvitamisse.

Teema kasitlemine lapsega. Avatud ja teadlik tadiskasvanu on valmis
mottevahetuseks lapsega, oskab last kuulata ning ennast selgelt véljendada.
Statistika naitab, et noored alustavad alkoholi tarvitamist varases eas
(Eesti noored proovivad alkoholi keskmiselt 12,4-aastaselt ning esimesed
purjujoomised toimuvad 13,4-aastaselt). Teemade kasitlemine kodus peaks
toimuma enne alkoholi proovimist, kuna hilisem sekkumine ei pruugi enam
osutuda niivord téhusaks. Vanemate (ilesandeks on just nooremas eas
lapsega teema arutamine ning selgitamine.

Koos avastamine. Lapsevanemad peaksid koos lapsega uurima, kuidas
alkohol noore inimese organismi majustab, miks tdiskasvanud vahel alkoholi
tarvitavad jms. Kindlasti ei tohi keskenduda ainult keeldudele, vaid oluline
on arutelu ning selgitused. Lapsevanemad saavad koos lapsega veebilehel
noored.alkoinfo.ee teemaga tutvuda. See on suunatud 11-17aastastele
noortele.

Hilisem ennetust66 ei toota. Ennetus- ja teavitustoo tegemine hilisemas
vanuses ei ole enam nii tdhus, kuna siis on noort méjutavaid gruppe oluliselt
rohkem ning suuremat rolli mangib nii eakaaslaste surve kui ka arengust
tulenev huvi uute véljakutsete vastu. Kdige tohusamalt saavad lapsevanemad
ja haridusasutused ennetust66d ellu viia siis, kui riskikaitumist veel ei esine.

Peresisesed kokkulepped. Lapsega tuleb kokkulepped sdlmida enne,
kui ta hakkab alkoholi proovima. Uhtlasi peab lapsele selgitama, miks
peresisesed kokkulepped on olulised (turvalise keskkonna loomine, usalduse
ning peresiseste suhete hoidmine jms).

Selge s6num. Vanemate sénum noorele peab olema {ihene ja selgesti
moistetav sonum. Kui thiselt on ofsustatud, et alaealisel ei ole alkoholi
tarvitamine lubatud, siis tuleb seda sonumit selgesonaliselt, korduvalt ja
paindumatult nii sénade (alaealiste alkoholitarvitamist ei tolereerita, ei
kiideta heaks ega Gigustata) kui ka tequdega (alaealisele ei osteta alkoholi,
ei lubata tarvitada ka kodus lapsevanema juuresolekul) kinnitada.

Muut, Las proovib parem kodus”. Taiskasvanu kaest alkoholi saamist ei
nadhtasageliprobleeminavdivaadatakse sellele |abi s6rmede ning suhtutakse
liiga tolerantselt. On levinud midt ,Las proovib parem kodus”, mille
kohaselt on alaealisel turvalisem alkoholi tarvitada kontrollitud keskkonnas



vanemate juuresolekul kui omaealistega kontrollimata keskkonnas.
Uuringutele tuginedes selline kaitumismuster ei toimi - alaealised, kellel
on kodus lubatud alkoholi juua, tarbivad suurema téendosusega tulevikus
suuremates kogustes alkoholi.

Vanemlikud oskused. Selleks, et vanematel oleks lihtsam teemat lastega
arutada, vajavad nad teadmisi ja oskusi. Probleemi tésidus, tarvitamisest
tulenev kahju lapse arengule, hoiakute ja sotsiaalsete oskuste edasiandmine
jne - lapsevanem vajab teadmisi ja oskusi, kuidas neid lapsele edasi anda ja
kuidas alkoholist rdakida (lisainfo www.tarkvanem.ee). Kohalik omavalitsus
saab toetada ja soodustada tdenduspdhiste vanemlusprogrammide
labiviimist. Programmide tegevused on suunatud eelkdige vanemate
suhtlemisoskuste, toetava ja turvalise keskkonna loomise oskuste,
kokkulepete tegemise oskuste, hoolivama ja toetavama kasvatusviisi
omandamisele ning arendamisele (n&diteks programm , Imelised aastad”).

Koost66. Vanuse kasvades tugevneb pere kdrval jarjest enam eakaaslaste ja
Umbritseva keskkonna maju. Oluline on, et lapsevanemad teeksid koost66d
nii omavahel, kooliga kui ka kogukonnas laiemalt. Lastevanemad, néiteks
tihe klassi laste vanemad, saavad omavahel sélmida kokkuleppeid (naiteks:
nemad ei anna eqga osta alaealistele alkoholi).

Lastevanemateni joudmine. Lastevanemateni joudmine on sageli
koige keerulisem protsessi osa. Selleks, et info jouaks voimalikult paljude
vanemateni, saab kohalik omavalitsus teha koost6dd haridusasutuste,
tookohtade, kiilavanemate, perearsti ja sotsiaaltootajatega. Voimalusi
pakuvad ka koosolekud koolides, laadad jm pereiiritused.

Kui ei tea, siis kiisi. Kui Te ei tea, mida inimesed ootavad (néiteks kus
ja millal neile sobiks teavet saada ja kohtuda), siis kiisige nende kéaest, et
oskaksite paremini oma tegevusi planeerida.

Meetmete rakendamisel suurenevad lastevanemate teadmised ija
vanemlikud oskused ning paranevad peresuhted. Lastevanemate selgelt
taunival hoiakul alaealiste alkoholitarvitamisse koostoimes teiste komplekti
tegevustega on modju alaealiste alkoholitarvitamise ennetamiseks ja
vahendamiseks.

2.2.2. KOGUKONNA TUGI

Teadlikkus. Uhtehoidev ja toetav kogukond (seltsid, iihingud, liilkumised,
kirik jms) on oluliseks uimastitega eksperimenteerimise kaitsetequriks.
Kogukondliku toetuse aluseks on ka teadlikkus alaealiste alkoholitarvitamise
probleemi tdsidusest ja tagajargedest. Siin on oluline roll kohalikul meedial,
kellel on voimalik algatada arutelu ja jagada informatsiooni planeeritavatest
tegevustest, kirjeldada probleemi ulatust, anda tegevussoovitusi kogukonna
liikmetele jms.

Uhine vastutus. Laste kasvatamine on jarjepidevust, aega ning oskusi ja
teadmisi ndudev protsess, mis voib monede jaoks olla keerulisem kui teistele.
Selleks, et voimalikke kahjusid ennetada véi juba olemasolevaid vahendada,
on vajalik kogukonna tdhelepanelikkus ning valmisolek abistamiseks.
Laste kasvatamine ei ole ainult lastevanemate, vaid terve kogukonna thine
vastutus.



Hoiakud. Kogukonna hoiakuid on vdimalik kujundada ka kohalikul
omavalitsusel, jagades infot seisukohtade, tegevuste ja eesmarkide kohta
ka neile kogukonna liikmetele, (pensionérid, noored taiskasvanud, lastetud
ja lapsed suureks kasvatanud keskealised jne), kes ei ole ihenduses kooliga.

Omavalitsuse seisukoht. Kogukonna hoiakute muutmisel on oluline
omavalitsuse selgesdnalise ja iiheselt mdistetava sénumi edastamine.
Labi jarjepideva ning siisteemse kommunikatsiooni on vgimalik luua
omavalitsusele positiivne kuvand, mis aitab samu pdhimétteid omandada
ka kogukonnal.

Kokkulepped. Kogukonnal laiemalt on véimalik sdlmida kokkuleppeid,
mis tagavad selgesdnalise suhtumise ja kontrolli ka véljapool kooli ning
kodu. Naiteks on voimalik kokkulepetesse kaasata kogukonnas tegutsevaid
ettevotteid, meelelahutusasutusi jne. On oluline, et alaealisi imbritsevad
taiskasvanud tauniksid taielikult alaealiste alkoholitarvitamist.

Reageerimine. Rikkumist mérgates ei fohi jatta reageerimata ka need
kogukonna lilkmed, kellel otsesed seosed alaealistega puuduvad. Vastasel
juhul jduab noorteni sdnum, et véljapool kodu ja kooli kontroll ning
jarelevalve puudub.

Meetmete rakendamisel vaheneb alaealistele alkoholi k&ttesaadavus
kogukondlike kokkulepete tulemusena ning tekib terviklik ring tauniva
suhtumisega osapooltest, kes iga pdev noori Umbritsevad. Siisteemne,
jarjepidev ning mitmest kanalist tulev selgesdonaline sonum on kdige parem
viis turvalise ja toetava keskkonna loomiseks. Suureneb alkoholivaba aeg
ning vaheneb tarvitamisest tulenevate kahjude mdju alaealiste tervisele.

Lisaks lastevanematele ning kogukonnale omavad protsessis vorgustiku
.sidamena” olulist rolli haridusasutused. Haridusasutustel on dldjuhul
tihe suhtlus nii lastevanemate, omavalitsuse kui ka huvikoolide ning
noortekeskustega, kes kdik kujundavad keskkonda noore imber.

Uimastiennetus haridusasutuses. Alkoholi tarvitamise ennetamine on
osa kooli uimastiennetusest ja see peab olema jarjepidev protsess, millega
tuleb pidevalt tegeleda vastavalt opilaste vajadustele, hetkeolukorrale,
tootajate arenguvajadustele ning (hiskonnas toimuvatele protsessidele.
Ennetustegevusi peab hakkama labi viima juba koolieelses eas ning
ennetustod peab kajastuma kooli dppekava pohivaartuste alaldigus ja
toimuma nii 6ppekavapdhiselt kui ka Oppekavavéliste tegevuste kaudu.
Koolidele suunatud juhendmaterjal uimastiennetuseks on leitav siit.

Probleemi tosidus. Igas koolis esineb alkoholiga seotud probleeme,
olenematasealsete totajate ja dpilaste paritolust, sotsiaalsest taustast, soost
vdi muudest néitajatest. Probleemide tunnistamine ja nendega tegelemine
nouab koolilt julgust, kuna sageli kaasneb erinevate séltuvusainetega
tarvitajate kiirelt sildistamine.



Turvaline ja toetav koolikeskkond. Opilaste heaolule ning vajadustele
vastava koolikeskkonna kujundamisele paneb aluse positiivne ja toetav
dhkkond koolis. Opilaste seotus- ja iihtekuuluvustunne, sarnased
vaartushinnangud ning uskumused, koolis valitsev diglus ja vordsus ning
opilaste kaasamine on suure tdhtsusega kooli uimastiennetustdés. Oluline
on ka dpilaste tunnustamine - nii olemasoleva positiivse kui ka saavutatud
positiivse markamine ning sellele tdhelepanu juhtimine. Eestis rakendatakse
mitmeid tdenduspdhiseid programme (nditeks VEPA, KIVA jne), mis aitavad
kaasa turvalise ja toetava keskkonna loomisele.

Hoiakud ja kokkulepped. Kooli hoiakud alkoholi tarvitamise osas peavad
olema taunivad ning seda nii kooli territooriumil kui ka véljaspool. Oluline
on, et tauniv suhtumine kooli territooriumil joobes viibimise vdi alkoholi
tarvitamise osas kehtiks ka kooli to6tajate (dpetajad, administratsioon
jne) kohta. Oma seisukohtade selge ja jéarjepidev edastamine &pilastele,
tootajatele, lastevanematele ning kogukonnale laiemalt on vaga tahtis. Koolis
tuleb kokku leppida, millised on uimastitega seotud reeglid; kellele, kus ja
millal need kehtivad ning kuidas uimastitega seotud olukordi lahendatakse.
Oluline on kokkulepete rikkumise puhul reageerida, mitte vaadata juhtunule
labi sdrmede. Tagajargede puudumine annab vale signaali nii Gpetajatele
kui ka opilastele. Samuti saab kool iles kutsuda vanemaid omavaheliste
kokkulepete sdlmimiseks.

Sotsiaalsete toimetulekuoskuste 6pe peab haridusasutuses toimuma
nii dppekavapohiselt kui ka dppekavavéliste tegevuste kaudu. Sotsiaalne
toimetulek on inimese kohanemisvéime ja edukas toimetulek igapaevaelu
ndudmiste ja valjakutsetega. Sotsiaalsete toimetulekuoskuste ope
uimastitarvitamise ennetamiseks pilitiab méjutada uimastitarbimisega
seofud teadmisi, hoiakuid ja norme; 6petada mitmesuguseid sotsiaalseid
oskusi (sh suhtlemisoskused, tugevate tunnetega tfoimetulek, survele
vastuseismine, riskide hindamine jms) ning suurendada 6pilase arusaamist
teguritest, mis méjutavad tema otsuseid.

Kriisiolukordades kaitumine. Kiiret reageerimist ndudvasse olukorda
(naiteks kui eakaaslane saab alkoholimiirgistuse) sattudes on oluline,
et noored teaksid, kuidas ké&ituda ning abivajajat aidata. Seetottu on
oluline esmaabioskusi, kuhu on integreeritud ka alkoholi liigtarvitamisest
tulenevates olukordades toimimine, Gpetada jarjepidevalt, et teadmised
kinnistuksid ning noored oleksid valmis kriisiolukordades teadlikult
tegutsema. Esmaabikoolituste organiseerimine dpilastele on eelkdige kooli
iilesanne, mida saab toetada kohalik omavalitsus. Uleskutse koolituste
korraldamiseks saavad teha ka lastevanemad. Koolitusel on oluline nii
teema tutvustamine kui ka praktiliste (ilesannete labiviimine.

Haridusasutus kui vérgustiku ,,siida“. Koolil on parimad vdimalused
lastevanematega kontakteerumiseks, koosviibimiste korraldamiseks ja
individuaalsekslahenemiseks. Seet6ttuonjustkoolijuhtidejaklassijuhatajate
vastutusrikkaks (lesandeks vargustiku kooshoidmine. Lisaks liigub koolis
labi Gpilaste ka omavahelist ,siseinformatsiooni”, mis ei pruugi muidu
vanemateni ega politseile jarelevalve joustamiseks jouda (IGpupidude
toimumise kohad, ajad jne). Koost6d kogukonna asutustega véimaldab
mitmekiilgsemalt ennetust6od labi viia (vdimalused vaba aja veetmiseks,



huvitegevusteks ning laste ja noorte sotsiaalsete oskuste arendamine).
Koolil on tahtis roll lapse probleemide varajasel markamisel ning koost6ds
kohalike spetsialistidega neile lahenduste leidmisel. Omavaheline koost66
loob kogukonna, kus Uksteist abistatakse ja usaldatakse.

~Meil ei ole aega®“. Koolid on sageli ilekoormatud ning uute tegevuste
lisandumist sageli pigem valditakse. Teisalt on turvalise koolikeskkonna,
sh ka kokkulepitud sisekorraeeskirjadest kinnipidamine tks kooli tldistest
tilesannetest, millega annab alkoholiteemalisi tegevusi hasti siduda. Uhtlasi
aitab probleeme ennetava keskkonna loomine hoida kokku ressursse (raha,
aeg vms) ja maandada riske enne nende ilmnemist.

Meetmete rakendamisel loob haridusasutus turvalise keskkonnaga
koostoovorgustiku, mis seab paremad voimalused nii eesmérgistatud ja
mitmekiilgse ennetustdd kui ka alkoholi tarvitamist véhendavate tegevuste
elluviimiseks.

Vaba aja veetmise viisid majutavad noorte eluviisi valikuid. Eakaaslaste moju
noortele kasvab vanusega, mistdttu on vajalik atraktiivne ja mitmekdilgne
vaba aja korraldus, et noortel oleks alternatiivseid tegevusi koolivélise aja
sisustamiseks. Pakkudes lastele ja noortele meeldivaid, arendavaid ning
atraktiivseid tegevusi vaba aja sisustamiseks, véaheneb riskikditumine ja
suureneb tervet elustiili toetavate valikute tdenédosus.

2.4.1. Huviringide ja vaba aja tegevuste varieeruvuse ning
kattesaadavuse parandamine

Eesmargiks on suurendada noorte hulka, kes osaleks organiseeritud huvi-
ja vaba aja tegevustes.

Kulukas meede. Tegemist on tdendoliselt kdige kulukama meetmega
komplektis, kuna hélmab nii tegevuste kui ka Gihistranspordi optimeerimist
ja vajadusel tmberkorraldust.

Valikuvéimalus. Kohaliku omavalitsuse tilesandeks on pakkuda huvi- ja
vaba aja tegevusi. Alternatiive saavad valja pakkuda haridus-, kultuuri- ja
noorteasutused ning organisatsioonid, kuid alternatiivide kaalumisel tasub
kindlasti kaasata kogukonda laiemalt, sest erinevate hobide ja oskustega
inimestel voib olla soov oma hobisid ja oskusi noortega jagada.

Vastavus noorte huvidele. Vaba aja tegevuste pakkumisel on oluline,
et tegevused oleksid kooskdlas noorte huvidega. Noori voib kaasata
valdkonna arengusse, pakkudes neile thtlasi vastutus- ja kuuluvustunnet.
Naiteks noorte innustamine ja juhendamine projektide kirjutamisel, et
saada rahastust meelepéraste tegevuse elluviimiseks (naiteks skatepark,
tanavakorvpalli véljak jms).

Maksumus. Et tagada vdimalikult paljudele noortele vdimalus tegevustes
osaleda, peaks omavalitsus kaaluma vdimalusi huviringide ja vaba aja
tegevuste doteerimiseks. See tagaks ka vahe kindlustatud perede lastele
voimaluse tegevustes osaleda ning tihtlasi looks vordsed véimalused kaigile
noortele.



Head praktikad. Islandi pealinn Reykjavik on vélja t66tanud siisteemi,
mille kohaselt on kaigil noortel ,vaba aja kaart” (The Leisure Card).
Tegemist on 6-18aastastele Reykjaviki elanikele méeldud kaardiga, kuhu
omavalitsus on teatud perioodiks eraldanud kindla summa raha, mida
on vdimalik noorel tegevustes osalemiseks kasutada. Kaardi eesmaérgiks
on aktiveerida oppekavaviliseid tegevusi noorte hulgas ja vahendada
sotsiaalset ebavordsust ja riskikaitumise ohtu.

Ligipaasetavus. Selleks et keskusest kaugemal elavad noored saaksid
huvi- ja vaba aja tegevustes osaleda, tuleb neile tagada transpordivéimalus.
Uheks voimaluseks on olemasoleva iihistranspordi  korralduse
tlevaatamine ning vajalike muudatuste sisseviimine. Teiseks ja oluliselt
odavamaks alternatiiviks on lastevanemate omavahelised kokkulepped, kus
lapsevanemad saavad lisaks oma lastele koju viia ka teisi naabruskonnas
elavaid lapsi. Kaasatud vdivad olla ka teised |dhedased vdi taiskasvanud
kogukonnaliikmed.

Mugav info kattesaadavus. Sistematiseeritud ja kaasajastatud
info huviringidest ja vaba aja veetmise vdimalustest (sh tegevuse
hind ja rahastamise silisteem, tegevuste toimumise ajad ja kohad,
transpordivoimalused jne) peaks olema lastevanematele ja noortele
kattesaadav. Vajaliku informatsiooni saab koondada kohalik omavalitsus
ning edastamise kanaliteks saavad olla nii kool, noortekeskus kui ka kohalik
meedia vm organisatsioonid.

2.4.2. Noortele vastutuse andmine
Eesmargiks on 1abi kaasvastutuse haarata mnoori kohaliku elu
korraldamisesse ja kasvatada kodanikuaktiivsust.

Ennetust66. Noorte kaasamine KOVi otsustusprotsessi on iiks hea néide,
mille abil saab pakkuda noortele voimalust kaasa raakida laste ja noorte
valdkonna arengus oma kodukohas. Lisaks kodanikuaktiivsuse tekitamisele
pakub meede ka organiseeritud ja eesméargiparast vaba aja veetmise
voimalust, mis vdhendab ohtu riskik&itumiseks, kuna noortel on atraktiivsed
ning positiivse tulemiga tegevusalternatiivid.

Kahepoolne kasu. Noor saab ennast teostada, tunneb ennast vajalikuna ja
omavalitsus toetab aktiivsete kogukonnaliikmete kujunemist ning kasutab
olemasolevat inimressurssi maksimaalselt &ra kogukonna hiivanguks.

Meetme rakendamisel suureneb panus ennetustoosse, areneb
noorte vastutustunne ja kodanikuaktiivsus, mille tulemusena vaheneb
riskikditumise tdendosus.
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Otsene eesmark
- alkoholi
kattesaadavus
alaealistele on
vahenenud

Pikaajaline
eesmark -
taiskasvanute
suhtumine
alaealiste alkoholi-
tarvitamisse on
tauniv

Peamised
elluviijad: KOV,
allasutused

Rahaline kulu
KOVile - keskmine

Tugeva vorgustiku
vajadus - jah

Eesmark on alkoholi liigtarvitajate olukorra leevendamine ja kahjude
vahendamine.

Sotsiaalse keskkonna roll. Sarnaselt alaealistele on liigtarvitajate
suureks mdjutajaks neid Gmbritsev sotsiaalne keskkond (sébrad, tuttavad,
t606, toimetulek jms). Lisaks sellele on oluline roll ka teenustel, mida
liigtarvitajale ja tema ldhedastele pakutakse.

Laiem probleemide ulatus. Antud sihtriihma puhul on probleemide ulatus
oluliselt laiem - sageli tuleneb tarvitamise pdhjus mitmete probleemide
kuhjumisest -, mistottu eeldab komplekti elluviimine kdige tugevamat ja
laiapdhjalisemat vorgustikku ning vajadusel ka omavalitsuse olukorrast
tulenevaid suuremaid rahalisi kulutusi.

Riigi roll taiskasvanutele suunatud komplektis on ravi- ja
rehabilitatsiooniteenuste korraldamine ja arendamine.

Kohaliku omavalitsuse roll on abivajajate teavitamine véimalikest ravi-
ja rehabilitatsiooniteenustest, ndustamistest ja muudest tugisiisteemidest
soltlastele kui ka nende Iahedastele, samuti motiveerimine ning kvaliteetse
sotsiaalt6d tagamine ravi ja rehabilitatsiooni eel, ajal ja jarel.

Tegevused on suunatud voimalikult ohutu imbritseva keskkonna loomiseks,
et vdhendada riske, mida alkoholi tarvitanud isikud tekitavad. Téhusad
tegevused taiskasvanute seas on kiill piiritletud, kuid siiski on mdningaid
meetmeid, mida kohalikul omavalitsusel on voimalik rakendada.

3.1.1. Purjus inimesele alkoholi miitmisest keeldumine
Eesmark on kaitsta purjus inimesi suuremate kahjude eest.

Oigusruum. Eesti seaduste kohaselt on keelatud alkoholi miiiia purjus
inimesele ja samuti inimesele, kes soovib purjus inimesele alkoholi osta.

Koolitamine. To6tajate koolituskohustust kohalik omavalitsus ettevotiatele
kehtestada ei saa, kuid koostods on vdimalik ettevotteid teavitada ja
innustada sellega tegelema. Naiteks saab kohalik omavalitsus vélja t66tada
tunnustuskampaania, mille tulemusena kiidetakse avalikult ettevotijaid, kes
on oma to6tajaid koolitanud ning p66ranud temaatikale laiemalt tahelepanu,
nt lisanud teavitavad sildid ettevdtte territooriumile.

Meetme rakendamisel suureneb purjus isiku enda, tema lahedaste ja
teiste inimeste ohutus ning véaheneb avaliku korra rikkumise tdendosus.



3.1.2. Juriidiliste lisapiirangute kehtestamine

Juriidilised lisapiirangud tdiskasvanute komplektis kattuvad avalike iirituste
(Ik 14-17) ning alaealiste komplektides (lk 27-28) véljatoodud juriidiliste
meetmetega.

Sotsiaalne keskkond ning imbritsevad voimalused on sarnaselt alaealistele
olulised ka taiskasvanutele. Eriti vajalik on igakiilgne toetus ja abi
majanduslikult toimetulekuraskustes olevatele inimestele, kelle téendosus
riskikaitumiseks on suurem.

3.2.1. Huvi- ja vaba aja tegevuste voimaldamine
Eesmark on suurendada organiseeritud vaba aja tegevustes osalevate
taiskasvanute hulka.

Kasulikkus tervisele. Organiseeritud huvi- ja vaba aja tegevused
soodustavad aktiivset eluviisi, loovad sotsiaalseid suhteid, maandavad
pingeid ning pakuvad meelelahutust, mis kdik mdjuvad inimese tervisele -
nii flusilisele kui ka vaimsele heaolule - positiivselt.

Véimalused koigile. Taiskasvanutele suunatud huvi- ja vaba aja tegevuste
planeerimisel on oluline nende (iihistranspordi korraldus, alternatiivide
rohkus, sh ka terviseradade olemasolu lisaks organiseeritud tegevustele jms)
kattesaadavus kodigile kogukonna liikmetele. Kdike ei pea organiseerima
omavalitsus, kaasata tuleks ka kogukonna aktiivsemaid seltse ja tihinguid.

Meetme rakendamisel luuakse taiskasvanutele sobivaid ning vajadustele
vastavaid huvi- ja vaba aja tegevusi, mille tulemusena vdib vaheneda alkoholi
tarvitamine.

3.2.2. Tookohapohised ennetustegevused

Eesmargiks on to6heaolu loomine ning t66st (166 iseloom, keskkond
jms) tuleneva stressi védhendamine, mis omakorda alandab riski tarvitada
alkoholi Id6gastaval eesmargil.

Omavalitsuse roll. Omavalitsuse vdimuses on todandjate teavitamine
tervisealastest  algatustest (sh  fervist edendavate téokohtade
vorgustikust teavitamine) ning tunnustuskampaaniate véljaté6tamine
organisatsioonidele, kes soovivad lisaks muudele tervisedenduslikele
meetmetele panustada inimeste tervisemotivatsiooni tdstmisele ning
alkoholialaste probleemide ennetamisele.

Toenduspohine lahenemine. Tohusateks t66kohapdhisteks meetoditeks
on kolleegide omavahelise toetuse kasvatamine, kaastéotajate tahelepanu
ja huvi suurendamine teineteise vastu, stressitaseme vahendamine labi
thistegevuste ja véljasditude ning Uldine organisatsiooni struktuuri ja
suhtluskanalite paindlikumaks ning stressivabamaks muutmine.

Juhtide tahelepanelikkus ja valmisolek sekkumiseks. Juhtide
tahelepanelikkusel téotajate alkoholitarvitamise osas on positiivseid
tulemeid nii ettevottele kui ka tootajale endile. Téotaja tunneb, et teda



vaartustatakse inimesena ning teda vajatakse. T66andja jaoks toovad
terved inimesed suuremat tulu, kuna nende produktiivsus on suurem.

Siseinformatsioon. Tédkohas voib liikuda teavet, mis koju ei jdua. Suur
osa inimestest veedab t66pdeva koos téokaaslastega, mistottu on nende
tahelepanelik suhtumine véga oluline varajase sekkumise tagamiseks.

Meetmete rakendamisel on vdimalik suurendada varajase sekkumise
toendosust, mis aitab &ra hoida ulatuslikuma séltuvuse ja tarbimisest
tulenevaid probleeme.

Passiivne joomine holmab kahjusid, mis kaasnevad inimese alkoholi
tarvitamisest teistele. Lisaks ldhedastele mdjuvast kahjust (habitunne,
magamatus, hirm, koduvégivald jms) voib kaasneda laiem kahju tihiskonnale
(joobes juhtimine, végivald jms). Passiivse joomisega kaasnev kahju on
laiaulatuslik, mistdttu on oluline leida viise, kuidas neid kahjusid ennetada
ja vahendada.

3.3.1. Avalike urituste piirangud
Eesmargiks on vdhendada kahjusid, mida alkoholi tarvitamisel
pohjustatakse teistele.

Avalikel uritusteljaveekogude @aresalkoholimiitimiselejatarvitamisele
piirangute kehtestamine on tiks tdhusamaid viise, mille abil on KOVil vdimalik
passiivse joomisega kaasnevaid kahjusid véahendada. Tapsemat infot avalike
Urituste meetme osas vaata avalike Urituste komplektist (Ik 14-17).

3.3.2. Aktiivne kogukond
Eesmargiks on kogukonna ressursi rakendamine alkoholipoliitika
elluviimiseks kohalikus omavalitsuses.

Kasutamata potentsiaal. Rakendades potentsiaali, mida peidab endas
kogukond, on sddeinimeste eestvedamisel véimalik kogukonnal panustada
mitmel viisil alkoholipoliitika rakendamisse kohalikul tasandil.

Meetmed laiapohjalisema kogukonna aktiveerimiseks

e Sotsiaalsete normide kujundamine. Selge ja (iheselt mdistetav
sonum alkoholi tarvitamise taunimisest eelkdige alaealistele on
oluline kogukonna tilesanne. Sotsiaalsed normid saavad kujuneda, kui
kogukonnas on loodud kokkuleppeid, mis aitavad eesmargini jduda (nt
miiligikohtadevahelised kokkulepped, mille kohaselt ei miitida alkoholi
alaealistele ja purjus inimestele).

o Uleskutsed ja algatused (nt alkoholivabad paevad) kogukonna poolt
annavad olulise sonumi taas alaealistele, kes funnetavad kogukonna
negatiivset meelestatust.

¢ Volikogu ja linna véi vallavalitsuse méjutamine valdkonnaga
tegelemiseks jms. Juhul kui omavalitsus ei ole feemavaldkonda
tahtsustanud, on kogukonnal vdimalik sédeinimeste, lastevanemate ja
teiste huvitatute koost66s valdkonda tahtsustada ning avaldada infot
kohalikus meedias.



Kogukonnad on erinevad, mistdttu konkreetsete ning alati toimivate
soovituste andmine on raskendatud. Igas kogukonnas toimivad erisugused
suhtevorgustikud (naabrid, lastevanemad, toédkaaslased, huviringis
koos kaivad inimesed, ettevotiad jne), kes suuremal voi vahemal maaral
puutuvad igapdevaselt kokku alkoholialaste probleemidega. Mida vdiksem
on kogukond, seda tihedamad on suhted ning paremad eeldused tdhusaks
koostooks.

Sadeinimeste roll kogukonna aktiveerimise protsessis on kdige olulisem,
kuna ilma aktiivse eestvedajata ei ole voimalik kogukonda sititada ning
mottekaaslasi leida.

Omavalitsuse tunnustus ning toetus. Aktiivse kogukonna puhul on
vajalik omavalitsuse toetus (ruumid, teadmised, rahalised toetused jms),
sest nii nagu noore inimese puhul, on ka kogukonna jarjepideva ning
vabatahtliku t66 jaoks oluline véaartustatuse tunne. Omavalitsus peaks
nagema kogukonda kui potentsiaalset ressurssi, mille rakendamisel ilmneb
suur kasu tervele omavalitsusele.

Pikk protsess. Aktiivse kogukonna kujunemine ning potentsiaalse
ressursi maksimaalne rakendamine on pikk protsess, mis eeldab
jarjepidevat ja stisteemset t66d sadeinimeste poolt. Igas kogukonnas on
oma kaitumismustrid ja harjumused, mida tuleb meetmete rakendamisel
arvestada. Kodanikuiihiskond ning ,rohujuuretasand” on Eestis iha enam
aktiveerumas, mistottu peaksid ka kohalikud omavalitsused igat algatust
vdimaluste piires toetama ning omalt poolt innustama. Positiivne kogemus
koostdost tostab motivatsiooni.

Noustamise ja ravi siisteem on Eestis alles arengujargus, mistdttu on
liigtarvitamise probleemidega inimeste ravile suunamine keeruline ning
kulukas protsess. Siiski on ka tédna voimalusi, kuidas liigtarvitajaid kui ka
nende lahedasi abistada.

Alkoholiséltuvusonhaigus.Levinudonarvamus,etalkoholiprobleemidega
inimene on ise endale selle tee valinud ning olukord, millesse ta on sattunud,
on inimese enda vaba valik. Meditsiiniliselt on alkoholiséltuvus haigus, mida
saab ravida. Naqu iga teise haigusest paranemise protsessi puhul on vajalik
inimese enda soov ja tahe ning iimbritsevate inimeste toetus.

Tekkepohjused. Alkoholiséltuvus on biopsiihhosotsiaalne haiqus,
mis tdhendab, et haiguse kujunemisel on oma osa nii psiihholoogilistel,
geneetilistel kui ka sotsiaalsetel teguritel.

Pikaajalise liigtarvitamise tagajarjel toimuvad muutused tarvitaja
psiitihikas (meeleoluhdired, malukahjustus jms) ning voivad tekkida tosised
ja pisivad kehalised kahjustused.

Ravi. Alkoholi kuritarvitamise ja kerge alkoholisdltuvuse pdhiravi on
psiihhoteraapia, mille meetoditest on teaduspdhist tdhusust ndidanud
kognitiivkditumuslik teraapia, kaitumuslikud teraapiad, tugivorgustikust



ja keskkonnast lahtuvad teraapiad. Kui psiihhoteraapia ei anna iseseisvalt
mingil pohjusel tulemusi, fuleb sellele lisada medikamentoosne ravi. Médduka
ja raske alkoholisdltuvuse puhul tuleb esmalt alustada védrutusraviga ning
jatkata tagasilanqust vdhendava raviga koos samaaegse psiihhoteraapiaga.

Olukord Eestis. Eestis on alkoholiséltuvuse ja teiste séltuvuste ravi
alarahastatud. Néudlus on suurem kui pakkumine ning ravi ja ndustamine
suures osas kliendile tasuline, mis tdhendab, et ravile jdudmise tdendosus
on madalama sissetulekuga inimeste hulgas vaga vaike.

Koost66 vajadus. Noustamis- ja raviteenuse planeerimisel ning osutamisel
on otstarbekam vaadata laiema piirkonna véimalusi. Kui néudlus teenuse
jargi omavalitsuses on arendamise maksumust arvestades vaike, tuleks
vdimalusel koost66d teha lahimate tombekeskustega, kus teenus on tagatud.
Seejuures on oluline tagada inimesele tfranspordivGimalus teenuseni.

Privaatsuse tagamine. Vdga oluline on ndustamis- ja raviteenuse
planeerimise ning pakkumise puhul teenuse kasutaja privaatsuse tagamine,
kuna tegemist on véga isikliku probleemiga. Seda enam vaiksid vaiksemad
omavalitsused méelda piirkondliku koost6o peale, et vahendada liigtarvitaja
sildistamise riski.

Vaba tahe. Taiskasvanutele néustamise ning ravi osutamine peab olema
inimese vaba tahe. Kedagi ei saa ravile sundida. Seetéttu on eriti oluline
jarjepidev individuaalne lahenemine nii sotsiaaltodtajalt kui ka perearstilt
alkoholi kuritarvitajatele, keda Uimbritsev sotsiaalne keskkond vaib olla
lagunenud ning pere ja lahedaste tugi kadunud.

3.4.1. Informeerimine
Eesmargiks on tosta liigtarvitajate jaldhedaste teadlikkust olemasolevatest
teenustest.

Kaardistamine. Omavalitsuse (lesandeks on teostada kohalike ja
piirkondlike ndustamis- ja tugiteenuste kaardistamine, et oleks vdimalik
luua ststeemne Ulevaade koigist valdkondlikest teenustest piirkonnas.
Kaardistamise tulemused saavad olla ka sisendiks olukorra analiiisile ning
teenustesiisteemi arendamiseks liigtarvitajatele.

Meetme rakendamisel tekib selge lilevaade alkoholi ravi ja ndustamise
valdkonna kitsaskohtadest omavalitsuses ja lahipiirkonnas. Ulevaade
vdimaldab labimdeldumat ning vajadustele vastavat planeerimistegevust.

3.4.2. Sotsiaaltootaja oskuste arendamine
Eesméargiks on arendada sotsiaaltodtaja oskusi liigtarvitajate ja ka
lahedaste abistamiseks.

Koolitused. Kogemused tulevad |abi reaalse praktika, kuid ndustamise
pakkumine anfud valdkonnas ndéuab ka teoreetilisi teadmisi. Voimalusi
koolitusteks ning supervisioonideks saab sotsiaalt6tajale pakkuda kohalik
omavalitsus, panustades seeldbi ka kohalike alkoholi liigtarvitajate olukorra
parandamisse.



Juhtumikorralduse péhiméte. Alkoholi liigtarvitajatega tegelemise
puhul on vdga oluline juhtumipdhine ehk individuaalne lahenemine igale
liigtarvitajale. Juhtumikorralduse peamisteks eelisteks on paindlikkus ija
indiviidipohine lahenemine, mis tagavad konkreetse inimese vajadustest
lahtuva abi. Teisalt on oluline, et lisaks sotsiaaltodtajale oleks aktiivselt
kaasatud ka teised osapooled - ndustajad, arstid jne.

Vaikeste eelis. Vdikesed omavalitsused on paremas seisus, kuna pisema
kogukonna puhul on sotsiaaltéotaja vdime jouda kdigi abivajajateni
suurem. Samuti liigub informatsioon vdikestes kogukondades kiiremini, mis
vdahendab vdimalust, et liigtarvitaja jaab lksi ega saa abi.

3.4.3. Psithhosotsiaalse néustamise v6i kogemusndoustamise
tagamine
Eesmargiks on kvaliteetsete ndustamisteenuste kattesaadavus.

Psithhosotsiaalne ndoustamine ehk tfoimetulekundustamine eeldab
noustatava tausta tundmadppimist. Tegemist on pikaajalise stigavama
sekkumisega. Noustamise labiviija ei pea olema psiihholoog. Tdiendavate
opingute ning koolituste labimise korral on seda véimalik teostada ka
sotsiaaltootajal, peredel jt.

Kogemusnoustamine on tehnika, kus sarnaseid probleeme labi elanud
inimene pakub tuge ja ndu abivajajale.

Seega ei pea kummagi teenuse osutajaks olema psiihholoogid, vaid antud
oskusi saab arendada kohalike inimeste hulgas, kellel on isiklik kogemus.
Nii kohalik omavalitsus kui perearst saavad olla need, kes sobilikke inimesi
otsivad ning neile koolitusvéimalusi pakuvad.

Meetme rakendamisel luuakse v6i parandatakse juba olemasolevaid
noustamisteenuseid.

3.4.4. Sotsiaaltootaja koostoo perearstiga
Eesmargiks on toimiva koostodvorgustiku arendamine esmatasandi
sekkumise tdhustamiseks.

Esmatasandi sekkumine. Tdenduspdhiselt peetakse liigtarvitajate
ravi puhul koige olulisemaks just esmatasandi (perearst, peredde)
sekkumist, kuna nii on vdimalik varakult protsessi siseneda ning probleemi
leevendamisega alustada.

Kohaliku omavalitsuse roll. Kohalik omavalitsus saab olla abiks
vorgustikutooks vajalike kohalike elanike leidmisel ja koolitamisel.
Sofsiaalt6otaja saab selgitada vélja ja pakkuda lahendusi perearsti
meeskonnale patsientide sotsiaalsetele ja toimetulekuprobleemidele.
Oluline on perearsti, sotsiaalté6taja ja vorgustiku tihe koostdo (requlaarsed
juhtumite arutfelud ja osapoolte teavitamine nii edusammudest kui ka
tagasiminekutest) juhtumitega tegelemisel.

Soelumine (skriining) on perearsti tegevusvoimaluste hulka kuuluv
meetod, mille abil hinnatakse patsiendi alkoholi tarvitamist. Perearsti
praksis peaks labi viima regulaarseid ja siisteemseid skriininguid ning



lihindustamisi skriiningu tulemusena riskiriihma kuulujatele.

Lihinoustamist ei pea labi viima perearst ise, vaid seda saab teha ka
naiteks peredde. Samuti on lihindustamised téendatult kdige vdiksema
kuluga meditsiinilised sekkumised, millega saavutatakse kasu tervisele.

Meetodi rakendamisel muutub tdhusamaks esmatasandi sekkumine,
mida toenduspohiselt peetakse kdige olulisemaks alkoholi liigtarvitajate
varaseks diagnoosimiseks ja raviks.

3.4.5. Lahedaste toetamine ja kaasamine
Eesmargiks on tosta ldhedaste teadlikkust voimalustest ning pakkuda
neile abi olukorraga toimetulemiseks.

Tugirihmade olulisus. Sarnaselt liigatarvitajatele tuleb ka lahedaste jaoks
luua véimalused ndustamiseks ning tugirihmades osalemiseks. Liigtarvitaja
l&dhedased peavad motivatsiooni ning kannatlikkuse jatkumiseks saama
siisteemset ja jarjepidevat tuge, kuna lahedaste roll alkoholi liigtarvitaja
raviprotsessis on oluline. Kohalik omavalitsus saab siinpuhul pakkuda abi
ruumide ja ndustajate leidmisel.

Sotsiaaltootaja olulisus. Peamiseks abistajaks on sotsiaaltéotaja, kes
saab jagada informatsiooni piirkondlikest ravi- ja ndustamisteenustest ning
koordineerida |ahedastele suunatud tugigruppe. Hea koost66 perearstiga
vdoimaldab sotsiaalt6otajal sélmida kokkuleppeid |ldhedastega, et tagada
kontroll s6ltlaste ravimite votmise dle.

Meetodi rakendamisel luuakse voi parandatakse toimivat tugisiisteemi
liigtarvitajate lahedastele, kellel oma kohaloleku ja emotsionaalse toetusega
on suur roll alkoholi liigtarvitaja raviprotsessis.

3.4.6. Multiprobleemsed alkoholitarvitajad
Eesmargiks on multiprobleemsete alkoholitarvitajate probleemide
leevendamine.

Multiprobleemne alkoholitarvitaja on sageli t66tu voi juhutéid tegev
tksik ning alla toimetulekupiiri elav isik, kes nailiselt kulutab suurema osa
oma rahast meelemiirkide ostmiseks. Tema Gmbert on kadunud turvaline
sotsiaalne keskkond - perekond, sébrad, lahedased. Kdigi nende aspektide
koostoimel on tekkinud depressioon ning lootusetus, mis valjendub
sageli alkoholi liigtarvitamises. Alkoholi liigtarvitamine védhendab ohutut
elukeskkonda (tulednnetused, koduvégivald jne).

Hoiakud. Tavakodanike hoiakud on multiprobleemsete alkoholitarvitajate
osas sageli tulenevalt nende vélimusest ja pidevast joobes seisundist
negatiivsed ja sildistavad. Sageli arvatakse, et selline elustiil on nende poolt
vabalt valitud ning puudub tahtmine muutuda, mistéttu ei esine ka mdistvat
suhtumist.

Sotsialiseerimine.  Multiprobleemsete  tarvitajate = tagasitoomine
tihiskonda on pikk ja keeruline protsess, mis nduab jarjepidevat t66d. llma
lahedasteta liigtarvitaja ainsaks lootuseks on kohalik sotsiaaltodtaja (voi
madala lavega keskused suuremates KOVides) vdi moni vabalihendus (nt



hingeabi), kes suudaks talle pakkuda nii emotsionaalset tuge kui ka abi ravi
ning ndustamisteenuste osas.

Juhtumikorraldus. Multiprobleemsete tarvitajate sotsialiseerimise
puhul on véga oluline individuaalne lahenemine. Tegemist on kiill vdga
ressursimahuka meetodiga, kuid nende inimeste olukorrad on niivord
keerulised, et erinevad raamatupdhised tiipoloogiad vdi lahenduskaigud ei
sobi.

Tanamatu t66. Sageli voib tunduda, et multiprobleemsete tarvitajatega
tegelemine on tdnamatu t66. Nad toovad Uhiskonnale ainult kulu ning
suure tdendosuseqa ei aita ka ravi ega noustamine (ressursimahukas) neid
tagasi normaalse elukorralduse juurde. Kaigi multiprobleemsete tarvitajate
terveks ravimine ning sotsialiseerimine on selgelt ebarealistlik, kuid nende
olukorra leevendamine ning turvalisema keskkonna loomine voiks olla tiks
taiesti saavutatav eesmark.

Meetmed olukorra leevendamiseks:

e Varjupaigad. Turvalise 66bimispaiga pakkumine on kulukas, kuid
oluline ohutuse tagamise ning kahjude véhendamise viis.

e Supikoogid. Toidu pakkumine leevendab rahalises kitsikuses olevate
isikute nélga ning vahendab ka véhesest ja tihekiilgsest toitumisest ning
liigsest alkoholitarvitamisest tulenevaid probleeme.

e Juhtumikorraldus. Individuaalne, jarjepidev ning siisteeme
sotsiaaltéotaja suhtlus multiprobleemse isikuga voib olla tiks pdhjus, mis
ajendab teda elumuutusele métlema. Véaga oluline on emotsionaalne
tugi ja abi. Siinkohal peab omavalitsus arvestama, et sotsiaaltédtaja voib
vajada taienduskoolitust multiprobleemsete inimeste abistamiseks.

e Uhiskonna teadlikkuse t6stmine. Enamus mulfiprobleemsetest
tarvitajatest ei jargi vabatahtlikult sellist kditumismustrit. Neil
puuduvad oskused, teadmised ja véimalused ning sageli motivatsioon
olukorra muutmiseks. Uhiskonna negatiivne suhtumine raskendab
olukorda veelgi, kuna multiprobleemsel tarvitajal on véga keeruline
tavaiihiskonda naasta. Uhiskonna suhtumise jarkjarguliseks muutmiseks
on vaja teadlikkuse tdstmist alkoholismist kui haigusest, mille ravimiseks
on vaja samamoodi professionaalset abi ja Iahedaste toetust nagu teiste
haiguste (kasvajad, depressioon jms) puhul.

Meetmete rakendamisel [uuakse multiprobleemsetele tarvitajatele
tugislisteem kahjude ning ohtude vdahendamiseks, mis vdib olla elukorralduse
muutmise ajendiks.
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Otsene eesmark
- alkoholi
tarvitamisest
tulenevad
probleemid on
leevenenud

Pikaajaline
eesmark - KOVis
on suurenenud
valmisolek
siisteemse

ja sihistatud
alkoholipoliitika
kujundamiseks ja
elluviimiseks

Peamine
elluviija: KOV kui
koordinaator

Rahaline kulu
KOVile - madal

Tugeva vorgustiku
vajadus

Miinimumkomplekt on mdeldud neile omavalitsustele, kes tajuvad
alkoholi tarvitamise méju omavalitsuses, kuid ei oma piisavat valmisolekut
valdkonnaga silivenenult tegelemiseks. Miinimumkomplekti eesmargiks
on pakkuda meetmeid, mis aitavad tuua probleemidele leevendust, kuid ei
pruugi probleeme I6plikult lahendada.

Miinimumkomplekt ~ hdlmab  teistest  komplektidest  vaéljavalitud
toenduspdhiseid haid praktikaid, mis aitavad ,tulekahju” kontrolli all hoida.
Loodetavasti kaasneb miinimumkomplekti rakendamisel ka omavalitsuse
valmisoleku suurenemine sihistatud komplektide elluviimiseks.

Testostud ja reidid - lihtsasti teostatav, vdhe voi lildse mitte rahalisi
vahendeid ndudev meede eneserequlatsiooni drgitamiseks (vt Ik 26-27).

Alkoholivabade iirituste korraldamine - avalike Grituste komplekti
meede annab vdimaluse luua rohkem alkoholivabasid vaba aja veetmise
voimalusi (vt k 14-17).

Sotsiaaltootaja ja perearsti vaheline koost66 - kuna esmatasandi
sekkumine on tdéenduspohiselt (ks efektiivsematest meetmetest
probleemsete tarvitajate ravis, on perearsti ldbiviidav skriining ja
[ihindustamine parim viis, kuidas nappide vahendite puhul olukorda
leevendada (vt |k 47-48).

Huvi- ja vaba aja voimaluste korraldamine - mitmekiilgse, atraktiivse
ning taskukohase huvitegevuse ja vaba aja vdimaluste korraldamine on
oluline ennetust66 komponent nii noorte (vt Ik 34-36) kui ka taiskasvanute
seas (vt Ik 42), vdhendades riskikaitumise voimalikkust.

Sotsiaaltootajate oskuste arendamine - olulist tuge abivajajatele
pakub oskus anda abi ndustamise teel nii alkoholi liigtarvitajatele kui ka
nende ldhedastele (vt Ik 46).
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